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VI.1.1. FUNDAMENTOS DA ANALISE

A articulagcdo da estrutura do sistema urbano com a das redes de transportes e
acessibilidades constitui um dos fatores chave do desenvolvimento e da coesao territorial. O
policentrismo, enquanto fator ordenador da complementaridade e da organizacdao das
regioes, deve ser um guia orientador do ordenamento do conjunto da estrutura urbana e do

sistema de acessibilidades (MARQUES e FERNANDES, 2008).

Os instrumentos de gestao territorial estabelecem, segundo o artigo 18.° do Regime Juridico
que os define (DL n.° 80/2015, de 14 de maio), os objetivos quantitativos e qualitativos que
asseguram a coeréncia dos sistemas urbanos e caracterizam a estrutura do povoamento, que

constitui um elemento fundamental do territorio, na medida em que:

1. reflete a atratividade de um dado espaco, seja ela historica ou presente;

2. denuncia as dinamicas demograficas e, de certa forma, o0 modus de vida da populacao;

3. lanca indicios sobre as dinamicas de mobilidade e acessibilidade existentes;

4, introduz distorcoes na renda locativa (preco dos terrenos), sobretudo em (sub) sistemas
de ocupacao concentrada e/ou de passivel adensamento;

5. determina diferentes niveis de investimento e intervencao piblica;

6. carece de abordagem especificas em termos de ordenamento e ambientais.

A compreensao do sistema de povoamento e dos fatores que o determinam, bem como a
evolucao espacio-temporal dos lugares é determinante para compreender as dinamicas do
crescimento e a propria natureza e funcionalidade do espaco. A partir destas abordagens é
possivel avaliar eventuais estrangulamentos ao desenvolvimento, sendo igualmente
essencial para criar uma visao prospetiva da evolucao urbana e um ordenamento conducente

a valorizagao e qualificacdo estética, funcional e estratégica dos espacos publicos e privados.

#2RT(
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Desta forma, o presente capitulo iniciar-se-a com uma abordagem as unidades de
povoamento do concelho de Mora, seguida de uma analise a evolugao urbana e tipologia das
malhas urbanas, as unidades funcionais e aos aspetos essenciais para a reabilitagao urbana,
bem como uma ponderacao dos principais fendmenos perigosos que podem ocorrer neste
contexto, terminando com uma sintese dos principais aspetos a considerar para o

ordenamento do territorio e desenvolvimento.

VI.1.2. POVOAMENTO E MALHAS URBANAS

A morfologia de um lugar exprime-se através de plantas (ou malhas) que revelam, quase
sempre, as causalidades ocorridas ao longo da sua evolucdo (MEDEIRQS, 1996),
correspondendo a relagao entre os espagos livres e os espagos construidos, sendo

identificadas pelas caracteristicas da rede viaria (SALGUEIRO, 1999).

A planta de uma cidade é o resumo da propria historia (MERLIN, 1988, cit. por BEAUJEU-
GARNIER, 1997) na medida que permite descrever as varias etapas do seu desenvolvimento,
razao pela qual € comum encontrarem-se varios modelos de planta numa cidade, os quais
resultam de influéncias distintas ao longo do tempo, conferindo a cada uma das plantas

caracteristicas diferenciadas.

Sao varios os exemplos de malhas urbanas, desde o crescimento urbano por aglutinacao,
malha dominante no concelho de Mora, no qual todo o espago é progressivamente ocupado
por colmatagem interna dos espacos vazios (de fora para dentro), com uma dinamica
centripeta; passando pelas plantas irregulares associada a génese dos nucleos e a presenca
arabe, em que a casa surgia como o elemento mais importante do urbanismo, prevalecendo

sobre a rua e obrigando-a a acomodar-se por entre 0s espagos, muitas vezes exiguos, que as

#2RT(
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casas |lhe deixavam (GOITIA, 1996); as malhas ortogonais, constituidas por arruamentos
retilineos e simétricos entre si (BEAUJEU-GARNEIRI, 1997), normalmente associada a areas
planas ou pouco declivosas e direcionadas para loteamentos com a construcao de edificios
em blocos regulares permitindo uma boa economia na divisao de lotes (SALGUEIRO, 1999);
ou as plantas lineares caracterizadas pela construcao do edificado ao longo de vias/

arruamentos estruturantes onde, regra geral, nao sao criados muitos arruamentos paralelos.

O crescimento urbano no concelho de Mora é caracterizado pela aglutinagao, numa analise
minuciosa as herangas dos centros historicos de Mora, Brotas, Cabecao e Pavia é visivel o

desenvolvimento urbano envolvente aos monumentos caracteristicos do concelho.

Através das plantas que configuram o concelho de Mora é possivel ponderar qual a tipologia
de povoamento e malha urbana predominante. Os povoamentos que compreendem o0s
lugares estruturantes do espaco vivido sao agrupadas através de quatro tipologias
essenciais, nomeadamente, povoamento concentrado, disperso, intercalar e linear (vd.

Quadro VI.1.1 e Figura VI.1.1).

Quadro VI.1.1. Tipologias de povoamento

Povoamento Definicao

As edificagdes agrupam-se, constituindo pequenos aglomerados/
Concentrado | povoacoes de forma compacta e concentrada, relativamente faceis de
diferenciar e delimitar.

O edificado em regra aparece isolado ou em pequenos aglomerados

Disperso .

mas com fraco agrupamento, de forma difusa ou desordenada.

E um povoamento de transicdo, intermédio ou misto, com a
Intercalar , - . .

interpenetracao do concentrado com o disperso e vice-versa.

E um povoamento que se desenvolve acompanhando a rede viaria,
Linear formando um continuo de edificacbes que definem eixos de

aglomerados.
Fonte: TOME et al. (2011)

:;,:E; RT GO0

17



e -
‘-‘_EI. :i.',f’.'

PDM Mora. Proposta para Discussdo Publica

Os diferentes povoamentos apresentam condi¢des proprias em termos morfologicos,
natureza e especificidades da malha e fungdes, enquanto lugares de troca, de concentracao
de funcoes urbanas, de habitantes e de possibilidades (servigos, emprego, informacao, etc),
de certo modo associadas a hierarquia que cada uma ocupa na rede urbana. Dai que as suas
dimensoes sejam variaveis, em populacao e extensao, com ritmos e formas de crescimento
distintos relacionados com a localizacao, dinamismo social e economico, atratividade e

respetiva capacidade de carga (vd. Figura VV1.1.1).

Figura VI.1.1 Tipologias de povoamento: esbogo

POVOAMENTO CONCENTRADO POVOAMENTO DISPERSO

POVOAMENTO LINEAR POVOAMENTO INTERCALAR

Fonte: RTGeo, 2017.

Com base nos modelos classicos de povoamento, o0 modelo dominante no concelho de Mora
é o tipo de povoamento concentrado devido a evolugao recente do espago urbano que, a
imagem do que acontece na regiao alentejana, é caracterizado por grandes aldeias, vilas e
cidades, espacadas e regularmente distribuidas no territorio, imprimindo um forte carater a
paisagem (PROTA, 2009). As vilas que caracterizam o concelho de Mora e que consistem nas
sedes de freguesia do concelho (Mora, Brotas, Cabecao e Pavia) sdo pequenas povoacoes
faceis de diferenciar e delimitar. Existe conjuntamente uma expressao minima de

povoamento disperso.

@ RTGEO
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A Vila de Mora apresenta uma evolugao urbana longitudinal ao troco da Estrada Nacional N2,
aqui o povoamento concentrado encontra-se a norte da estrada nacional. O mesmo sucede
para a Vila de Brotas, onde a origem da malha encontra-se na Estrada Nacional N2 e a sua
evolucao é apenas na diregao norte. Nos casos das Vilas de Cabecao e Pavia ambas tém
malhas urbanas com origem no povoamento linear e com uma tendéncia de evolucao urbana

na direcao norte e sul da rede viaria.

VI1.1.3. SISTEMA URBANO

Segundo o artigo 96.° do Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio, que aprova a revisao do RJIGT,
o PDM, enquanto instrumento de gestao territorial, identifica e delimita as areas urbanas,
com a definicdo do sistema urbano municipal. A rede ou sistema urbano constitui um dos
elementos estruturantes do territorio municipal, sendo composto pelo conjunto dos
aglomerados urbanos (que constituem locais onde sao tomadas decisoes de soberania, onde
predominam os servigos, onde se processa a inovagao e onde circulam os maiores fluxos
tecnoldgicos, sociais, culturais, demograficos e inclusivamente ideologicos) e pela estrutura
de fluxos que define o modo como se articulam e complementam numa logica de hierarquia,

que importa apreender.

Deste modo, no presente capitulo, pretende-se concluir as seguintes agoes:

1. caracterizar o sistema urbano do concelho de Mora, enquadrando-o na realidade regional
onde se insere;

2. aferir a hierarquia da rede urbana concelhia;

3. apresentar os principais estrangulamentos e as oportunidades a potenciar;

4. contribuir para o ordenamento do territorio.

#2RT(
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Nas abordagens a rede urbana, além da determinagao da hierarquia que cada nd da rede
detém §&, igualmente, importante analisar e interpretar as inter-relacoes ou fluxos que se

estabelecem entre os distintos nds que integram o sistema urbano, numa visao sistémica.

No caso concreto do sistema urbano da NUT Ill (Alentejo Central), onde se integra o concelho
de Mora, esta presente uma estrutura relativamente hierarquizada comprovada pelas
dimensdes populacionais e funcionais bem diferenciadas dos catorze municipios que a
compoem. Destacam-se, face ao nimero de populacao residente por lugar nas estimativas
para 2016 do INE, a cidade de Evora com 53294 residentes, seguida de longe por Montemor-
o-Novo com 16129 residentes e Estremoz com 13156, (vd. capitulo V.1 do Volume Ill). Mora
é o segundo concelho com menor nimero de residentes, 4382 enquanto Mourao, o concelho

menos populoso, tem apenas 2511 habitantes.

Com efeito, entre 2011 e 2016, assistiu-se a um decréscimo geral da populagao residente na
ordem dos 10% no Alentejo Central. O tnico concelho que contraria esta tendéncia é Vendas

Novas, com um aumento populacional de 9,4% (vd. capitulo V.1 do Volume llI).

A freguesia de Mora (onde se localiza a sede de concelho) é a que possui maior quantitativo
populacional, nomeadamente 2522 residentes. Este valor corresponde a 50,7 % da populacao
total. De seguida, regista-se a freguesia de Cabecao, com quase 22% dos residentes (1073
habitantes), a freguesia de Pavia com quase 19% da populacao residente (932 habitantes) e

por (ltimo a freguesia de Brotas, com apenas 451 residentes (9,1% do total do concelho)”.

Ao nivel dos lugares censitarios, apenas dois apresentam uma populagao superior a 1000
habitantes, sendo um total de quatro os que tém mais de 200 habitantes e cinco possuem

menos de 20 habitantes (vd. Quadro VI.1.2 e Capitulo V.1 do Volume ll).

" Fonte: Censos 2011, INE.
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Quadro VI.1.2 Populagdo residente por lugar (2011)

Lugar Pop. Residente % do total do concelho
Mora 2194 441
Cabecan 1035 20.8
Favia o558 13.2
Erotas 430 8.6
Malarranha 158 32
Foros de Maora 119 24
Ladeiras Enavista &8 14
Vale das Flores 42 0.8
Maonte Movo 26 0.5
Monte da Chaminé 10 0.2
Charneca B 0.1
Monte do Reguengo 4 01
Monte da Tramagueira 4 0.1
Tesas 3 0.1
Residual 221 4.4

Fonte: BGRI, 2011

De registar ainda a populacdo dispersa’ que corresponde a 4,4 % da populacao total do

concelho.

Tais caracteristicas apontam para uma evidente macrocefalia, entendida no sentido da
enorme concentracao de populagao na sede de concelho, polarizadora das principais fungoes
socias, economicas e civicas do concelho; em contraste com o fraco peso da populacdao no
restante territorio do municipio; o que induz um conjunto de desafios associados as

acessibilidades, a mobilidade interurbana e a distribuicao dos equipamentos e servicos

publicos.

" Populagdo contabilizada pelo INE nas subsecgdes estatisticas nao correspondentes a um “lugar”, designadas por “Residual”,
onde nao existem mais de 10 alojamentos.
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O PROT Alentejo (2010) refere que o desenvolvimento econdmico e urbano deve ser
suportado pelo desenvolvimento dos centros urbanos e rede urbanas regionais,
ultrapassando por esta via os constrangimentos das baixas densidades e criando economias
de aglomeracao e realidades urbanas com a dimensao econdmica e institucional necessaria a
emergéncia de contextos favoraveis a inovacao social e empresarial. Estas condi¢ées sao
fundamentais para promover a atracao e a criacao de empresas, bem como a dinamizagao e
sustentabilidade das economias locais. Torna-se, assim, possivel evoluir para um sistema
urbano policéntrico, assente num conjunto de subsistemas urbanos regionais e em eixos
urbanos de proximidade, com base em parcerias de ambito urbano-rural e em cooperacoes

estratégicas interurbanas.

HIERARQUIA URBANA
A hierarquizacao do sistema urbano constitui uma analise importante para a caracterizacao
do concelho de Mora. Esta importancia advém nao so pela convergéncia de dados e respetiva
analise espacial (para cada lugar) mas também pela leitura relativa que dai se obtém,
permitindo avaliar as necessidades (objetivas e relativas) da populacdo residente. Desta
forma, além da componente demografica, € considerado um conjunto vasto de outras

variaveis, essencialmente de carater economico, formativo e funcional.

Como tal, a metodologia utilizada assentou em trés fases distintas:

1. identificacao dos aglomerados urbanos — foram considerados todos os perimetros
urbanos com lugares em que a populacao residente total & superior a 50 pessoas, em
2011" (vd. Quadro VI.1.2).

2. recolha dainformacao por perimetro urbano segundo cinco componentes fundamentais:

a. administrativa — assente na importancia administrativa do lugar;

0 perimetro urbano de Mora analisado é composto pelos lugares censitarios de Mora, Vale das Flores e Foros de Mora.

:31:5;:* RT GO(
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b. demografica — constituida por uma variavel simples e por outra composta,
respetivamente pela populagao residente em 2011 e pela taxa de crescimento
populacional entre 2001 e 2011;

c. economica — aferida pela taxa de atividade, pela percentagem de populacao
empregada no setor terciario e pela percentagem de populacao que trabalha noutro
concelho;

d. formativa — dada pela percentagem de populacao residente com curso superior
completo;

e. funcional — constituida pelos dados relativos a mobilidade (acesso aos diferentes
niveis da hierarquia da rede viaria) e a dotacao de equipamentos, nomeadamente
aqueles que servem as necessidades sociais, de salde, desportivas, do turismo, da
justica e seguranca, da educacao, culturais e recreativas, incluindo os

estabelecimentos comerciais e outros servicos.

3. Pontuacao das variaveis e hierarquizacao dos lugares — a cada variavel considerada em
cada uma das componentes foi conferida uma ordem’. Foram mais bem pontuados os
aglomerados servidos pelos niveis hierarquicos superiores da rede viaria?, com melhor
taxa de crescimento populacional, com menor percentagem de populacao residente que
trabalha fora do concelho, com maior taxa de atividade e, dentro desta, com maior
percentagem de populacao a trabalhar no setor terciario, bem como o maior nimero de
pessoas com o ensino superior completo e maior nimero de equipamentos. A soma da
pontuacao atribuida resultou, assim, huma ordenagao hierarquica. Os resultados foram

agrupados em trés classes e niveis, nomeadamente:

" A ordem de nivel inferior corresponde a uma posicao mais favoravel em cada variavel, sendo os valores distribuidos pelos
restantes aglomerados de forma sequencial e por ordem crescente.
2|C/AE-1,ER-2,EN - 3, EM — 4, CM — 5, Caminho — 6, Arruamento — 7.
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Classe

Nivel

<=27

A ponderacao final das variaveis consideradas esta patente no Quadro VI.1.3 e, como é

expetavel, coloca o perimetro urbano de Mora' no topo da hierarquia, destacado dos

restantes aglomerados. Este facto é justificado nao sé por se tratar da sede de concelho mas

também, e sobretudo, pelo peso demografico, pelos equipamentos e pelo acesso as redes

viarias.

Quadro VI.1.3. Sintese das variaveis consideradas na determinacdo da hierarquia do sistema urbano de Mora

Componente Demografica

Pop. Residente

Ordem
Taxa de crescimento populacional

Ordem
Pop. Residente que trabalha fora do concelha (%)

Ordemn
Componente Econdomica
Taxa de atividade (%)

Ordem
Fop. Residente empregada no setor [ (%)

Ordem
Componente Formativa
Pop. Residente com curso superior completo (%)

Ordemn
Componente Funcional
Equipamentos (total)

Ordem
Acessibilidade

Ordem

Administrativa (Ordem)
Sub-total (ordem)

Fonte: INE: BGRI, 2001 e BGRI, 2011

"Perimetro urbano de Mora abrange a totalidade dos lugares censitarios de Mora, Vale das Flores e Foros de Mora

39.2

282

7.2

44
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30
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2 6

26.6 13.2
2 (5]
19 Lk
6 3
3 0
5 6
b 1
L 1
3 3
34 38

24



PDM Mora. Proposta para Discussdo Publica

Num segundo nivel da hierarquia do sistema urbano aparecem os aglomerados urbanos de
Brotas, de Cabecao e de Pavia, todos eles sedes de freguesia, com subtotais bastante
proximos, o que revela uma certa compensacao entre os diferentes fatores analisados (vd.
Quadro VI.1.3). Por exemplo, enquanto Brotas apresenta um quantitativo populacional
bastante inferior a Cabe¢ao, em compensacao é servido por acessos de ordem superior, bem
como uma maior percentagem de populacao residente que trabalha dentro do concelho de
Mora. Estes sao fatores que, de alguma forma, criam um tipo de compensacao e que

permitem que Brotas e Cabecao estejam incluidos na mesma classificagao hierarquica final.

Os restantes aglomerados, de Malarranha e Ladeiras de Boavista’ ocupam o terceiro nivel
na hierarquia do sistema urbano, embora encerrem situagdes distintas nalgumas das
componentes analisadas. De destacar que Ladeiras de Boavista, o perimetro urbano com
menor quantitativo de populagao residente, é aquele que nao regista nem aumento nem
perda de populacao no periodo intercensitario e, apesar de ser o mais desfavorecido em
termos de localizacao de equipamentos, € o que apresenta uma melhor acessibilidade, pois &
servido pelo IC13. Estes factos ocorrem devido a proximidade geografica com a sede de
concelho, Mora. Malarranha, por seu turno, encontra-se geograficamente mais distante de
Mora, é servida por vias de nivel hierarquico inferiores. No entanto € o segundo lugar mais
bem posicionado no que toca @ componente econdmica, quer na vertente da percentagem de
populacao empregada, quer na percentagem de populagdao empregue no setor Ill de atividade

(vd. Quadro VI.1.3 e Figura VI.1.2).

1 0Ou Quinta Seca, como é localmente conhecido.
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Figura VI.1.2 Hierarquia do sistema urbano

Hierarquia urbana (nivel)

Brotas

—|C — — Concelho

— EN

—— ER

= M 0 15 3km
— M L1 1

— Arruamento

ARRAIOLOS
Classificagao das rodovias Limites administrativos

?

Fonte: INE: BGRI, 2001 e BGRI, 2011; Limites administrativos: CAOP 2018.
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VI.1.4. REABILITACAO URBANA

VI.1.4.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

Algumas estruturas urbanas, compostas pelo edificado e espacos piblicos exteriores, tém
vindo a degradar-se devido ao envelhecimento decorrente da idade, da sobrecarga de usos,
pela expansao das areas urbanas ou pelo desajustamento dos desenhos e funcionalidade a

novos usos e modos de vida.

Desta situacao emerge o enfoque sobre novos caminhos e perspetivas de intervencao e
desenvolvimento do territorio: a reabilitagao e regeneracao urbanas. A reabilitagao urbana
constitui “a forma de intervencao territorial integrada que visa a valorizagao do suporte fisico
de um territorio, através da realizagao de obras de reconstrugao, recuperacao, beneficiagao,
renovagao e modernizagao do edificado, das infraestruturas, dos servigos de suporte e dos
sistemas naturais, bem como de correcao de passivos ambientais ou de valorizacao

paisagistica”’.

A promocao da reabilitacao urbana foi assumida no Programa do XIX Governo Constitucional
como um objetivo estratégico e um designio nacional, havendo uma aposta num paradigma
de cidades com sistemas coerentes e bairros vividos no que diz respeito a politica de
ordenamento do territério (IHRU). A LBPSOTU define, entre outros, como seus fins (alineas g)
e m) do artigo 2.°):

- racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos, os aglomerados rurais e a coeréncia

dos sistemas em que se inserem;

"N.° 1 do artigo 61.° da Lei 31/2014, de 30 de maio (LBPSOTU).
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- regenerar o territdrio, promovendo a requalificacao de areas degradadas e a reconversao de

areas urbanas de génese ilegal.

Para o efeito, esta Lei estabelece que os planos intermunicipais e municipais “devem prever
mecanismos de incentivo visando prosseguir”, entre outras, a “reabilitacao ou regeneragao

urbanas™ (alinea d) do artigo 173.°).

No mesmo sentido, a Estratégia “Cidades Sustentaveis 2020"%, refere que importa
“prosseguir um modelo de desenvolvimento territorial mais sustentavel, centrado na
reabilitacdo e regeneracao dos territorios existentes, na contencao dos perimetros urbanos
(...)” de modo a contribuir para que as cidades se tornem mais sustentaveis. Esta estratégia
define a “regeneracao e reabilitacao urbana” como um dos temas do eixo estratégico 2
“Sustentabilidade & Eficiéncia” que visa prosseguir trés objetivos fundamentais assentes,
essencialmente, em acdes de contencao da expansao dos perimetros urbanos, na promocao
de agoes de reabilitacao urbana nos centros historicos e em areas urbanas e periurbanas com
caréncias multidimensionais e o fomento da regeneracao urbana na perspetiva da

valorizacao integrada do territorio.

Neste ambito, a Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto procede a primeira alteracao ao DL n.°
307/2009, de 23 de outubro, que estabelece o Regime Juridico da Reabilitacao Urbana
(RJRU), e a 54.2 alteracao ao Caddigo Civil, aprovando medidas destinadas a agilizar a
reabilitacao urbana, nomeadamente®:

1. flexibilizando e simplificando os procedimentos de criacao de areas de reabilitacao urbana;

2. criando um procedimento simplificado de controlo prévio de operagdes urbanisticas;

" Aregeneracao urbana corresponde, por sua vez, a "forma de intervencao territorial integrada que combina a¢des de reabilitagao
com obras de demolicdo e construgao nova e com medidas adequadas de revitalizagao econdmica, social e cultural e de reforco
da coesdo e do potencial territorial.” (n.° 2 do artigo 61.° da LBPSOTU).

2 Aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 61/2015, de 11 de agosto

3 (f artigo 1°.
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3. regulando a reabilitacao urbana de edificios ou fracoes, ainda que localizados fora de areas
de reabilitagao urbana, cuja construcao tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos e em
que se justifigue uma intervencao de reabilitacao destinada a conferir-lhes adequadas

caracteristicas de desempenho e de seguranga.

O RIRU regulou a figura de Plano de Pormenor de Reabilitacao Urbana e estruturou as
intervencoes de reabilitacao com base em dois conceitos fundamentais, nomeadamente:
1. 0 de area de reabilitacao urbana (ARU) ;

2. 0 de operacao de reabilitacao urbana (ORU).

Assim, a ARU constitui uma “area territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia,
degradacao ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de
utilizacao coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizagao coletiva, designadamente no
que se refere as suas condigoes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique
uma intervencao integrada, podendo ser delimitada em instrumento proprio ou corresponder

a area de intervencao de um plano de pormenor de reabilitacao urbana.””

A ORU, por sua vez, é definida como "o conjunto articulado de intervencoes visando, de forma

integrada, a reabilitacao urbana de uma determinada area” (alinea h) do artigo 2°).

A cada ARU, que se afigura como instrumento privilegiado para enquadrar a politica municipal
de reabilitacao e regeneracao urbana, corresponde uma ORU (n.° 4 do artigo 7°). Se a ORU se
dirige principalmente a reabilitacao do patrimonio edificado, € enquadrada por uma estratégia
de reabilitacao e adota a designacao de ORU simples. Quando a ORU envolve, nao sé a
reabilitacdo do edificado, mas também a qualificacao das infraestruturas, dos equipamentos,

dos espacos verdes e urbanos de utilizagao coletiva, tem associado um programa de

" Alinea b) do artigo 2.° do DL n.° 307/2009, de 23 de outubro.
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investimento pablico, e € enquadrada por um programa estratégico de reabilitacao, adotando

a designacao de ORU sistematica (vd. Figura VI.1.3).

Figura V.1.3 Areas e operacoes de reabilitagao urbana

s A Programa estratégico de
Estratégia de reabilitacao peabiiitaas

Fonte: Adaptado do RJRU.

As intervencoes de reabilitacao urbana realizadas numa ARU devem ser enquadradas por
plano de pormenor que, em funcao das caracteristicas do territorio em que incide, pode ter
uma de duas tipologias™:
1. Plano de Pormenor de Reabilitacao Urbana (PPRU) cujo conteldo e as finalidades sao
definidos no regime juridico da reabilitacdao urbana e concretizadas em particular no
DL n.° 309/2009, de 23 de outubro (c£. artigo 63.° e seguintes), conforme o artigo
105.° do DL n.° 80/2015, de 14 de maio?;
2. Plano de Pormenor de Salvaguarda (PPS), cujo conteldo e as finalidades sao
definidos nos termos previstos na lei de bases do patriménio cultural e demais

legislacao complementar, conforme o artigo 106.° do RJIGT.

" Alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 103.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (novo RJIGT).
2 Que aprovou o novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).
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Em Portugal, ao abrigo do RJRU, foram aprovadas 862 ARU, sendo que destas, 51 integram
ORU simples e 72 integram ORU sistematicas. O namero de ARU que se encontram
enquadradas no contexto da Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto é consideravelmente superior
ao ndmero relativo as que se inserem no contexto do Decreto-Lei n.° 307/2009 de 23 de

outubro (vd. Quadro VI.1.4).

Quadro VI.1.4 ARUS aprovadas

Enquadramento legislativo*

Situacao
2009 2012
ARU aprovadas 862
ARU e ORU simples aprovadas 11 40
ARU e ORU sistematica aprovadas 13 59
ARU e ORU em aprovagao 2 4
ARU em delimitacao 2

*Nota: 2009 — Ao abrigo do DL 307/2009, de 23 de outubro; 2012 — Ao abrigo da Lei 32/2012, de 14 de agosto

Fonte: Portal da habitacao, 2018, consultado em 30-04-2018.

V1.1.4.2. OS INSTRUMENTOS FINANCEIROS PARA A REABILITACAO URBANA

No contexto do Acordo de Parceria Portugal 2020, que associa a revitalizacao de zonas
urbanas ao desenvolvimento urbano sustentavel, com carater prioritario para o ciclo de
financiamento europeu 2014 — 2020, foi criado o Instrumento Financeiro para a Reabilitacao
e Revitalizacdo Urbana (IFRRU 2020), que agrega varios fundos distintos (FEEI),

nomeadamente:
1. Fundo de Coesao (FC);

2. Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER);

3. Fundo Social Europeu (FSE).
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Estes FEEI sao canalizados, no caso da regeneracao e reabilitacao urbanas, para programas

operacionais (PO) distintos, nomeadamente:

1. Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), em
concreto o Eixo 1, que tem como objetivo apoiar a transicao para uma economia com baixas
emissoes de carbono em todos os setores e cuja prioridade de investimento corresponde ao
fomento da producao e distribuicao de energia proveniente de fontes renovaveis;

2. Programa Operacional Inclusao Social e Emprego (POISE, enquadrado no FSE), em
particular o Eixo 3, dedicado a inclusao social e ao combate a pobreza e discriminagao;

3. Programas Operacionais Regionais (Norte 2020, Centro 2020, Lisboa 2020, Alentejo 2020
e Cresc Algarve 2020), em eixos especificos, voltados essencialmente para a qualidade
ambiental, utilizacao de recursos sustentavel, formagao, emprego e inclusao social, melhoria

do sistema urbano, eficiéncia energética e mobilidade (vd. Quadro VI.1.5).

Quadro VI.1.5 Eixos dos POR respeitantes a revitalizacao urbana

Plano Operacional
Regional

Eixo

w

Economia de Baixo Teor de Carbono

Qualidade Ambiental

Sistema Urbano

Inclusao Social e Pobreza

desenvolver o potencial humano - APRENDER

fortalecer a coesao social e territorial - APROXIMAR e CONVERGIR

afirmar a sustentabilidade dos territorios - CONSERVAR

reformar a rede urbana - CIDADES

Apoiar a transicac para uma economia com baixas emissaes de carbono em todos
0s sefores

Norte 2020

Centro 2020

(X S R N I et I B ol

Lisboa 2020 Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos
Promover a inclusao social e combater a pobreza e a discriminacao
Desenvolvimento urbano sustentavel

Desenvolvimento Urbano Sustentavel (FEDER)

Coesao Sodal e Incusao (FSE/FEDER)

Eficiéncia Energética e Mobilidade (FEDER)

Ambiente e Sustentabilidade (FEDER)

Promover a sustentabilidade e eficiénda do uso dos recursos

Reforcar a competitividade do territario

Afirmar a coesao social e territorial

Alentejo 2020

wlo -~ o |l o &

Cresc Algarve 2020

=

@

Fontes: CCDRN, S/D; CCDR Centro, S/D; http://lisboa.portugal2020.pt/np4/54.html, 2017; CCDR Alentejo, 2015;
CCDR Algarve, S/D.
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No total, os fundos do Portugal 2020 para a reabilitacdo urbana poderao atingir os 247 M€,
valor que podera ser incrementado através do efeito de alavanca, resultante da articulacao
deste financiamento com fundos do Banco Europeu de Investimento (BEI) e da banca de
retalho.

O financiamento destinado a reabilitacao urbana dirige-se a administracao publica, as
empresas e a habitacao particular. Visa a reabilitacao integral dos edificios com idade igual
ou superior a 30 anos, ou, no caso de idade inferior, que demonstrem um nivel de conservagao
igual ou inferior a dois. O instrumento financeiro (IFRRU) destina-se também ao espago
piblico, desde que surja associado a agoes de reabilitacdo do conjunto edificado, e aos

espacos e unidades industriais abandonadas com vista a sua reconversao.

Como instrumento adicional de estimulo as operagdes de requalificagao urbana, esta previsto
ainda um conjunto de beneficios fiscais, dos quais se destacam os principais diretamente

relacionados com as intervencdes em ARU e que compreendem (IHRU, 2017):

1. aplicacdo da taxa reduzida de 6% do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) nas
“empreitadas de reabilitacdao urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas
em imoveis ou em espacos plblicos localizados em areas de reabilitagao urbana (areas
criticas de recuperacao e reconversao urbanistica, zonas de intervencao das sociedades
de reabilitagao urbana e outras) delimitadas nos termos legais;

2. possibilidade de isengao de Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) dos prédios urbanos
objeto de acoes de reabilitacao e por um periodo de 5 anos, a contar do ano, inclusive da
conclusao da mesma reabilitacao, podendo ser renovada por um periodo adicional de 5
anos. As acoes de reabilitacao tém que ter iniciado apds 1 de janeiro de 2008 e estar
concluidas até 31 de dezembro de 2020 e os prédios urbanos tém que se localizar em

Areas de Reabilitacio Urbana (ARU);
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3. isencdo de Imposto Municipal sobre Transmissoes Onerosas de Imoveis (IMT) nas
aquisicoes de prédios urbanos destinados a reabilitacao urbanistica, desde que, no prazo
de dois anos a contar da data da aquisicao, o adquirente inicie as respetivas obras, e nas
aquisicoes de prédio urbano ou de fracao auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacao propria e permanente, na primeira transmissao onerosa do
prédio reabilitado, quando localizado em ARU. As acoes de reabilitacao tém que ter
iniciado apos 1 de janeiro de 2008 e estar concluidas até 31 de dezembro de 2020;

4. isencao de Imposto sobre o Rendimento Coletivo (IRC) sobre os rendimentos de
qualquer natureza obtidos por fundos de investimento imobiliario que operem de acordo
com a legislacao nacional, desde que se constituam entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de
dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens imoveis sujeitos a
acoes de reabilitacao realizadas nas areas de reabilitagao urbana;

5. dedugbes em sede de Imposto sobre o Rendimento Singular (IRS), designadamente com
encargos suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitacao de imoveis
localizados em ARU e recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacao

e beneficios associados ao arrendamento de imoveis também situados em ARU.

De salientar, que no caso dos impostos municipais (IMI e IMT) as isencoes referidas estao
dependentes de deliberacao da Assembleia Municipal do respetivo municipio onde se insere

o prédio urbano.

Paralelamente, os novos desafios colocados ao nivel sub-regional no horizonte 2020 em
areas como a valorizacao dos recursos estratégicos do territorio, a sustentabilidade
energética, a promocao de uma sociedade mais inclusiva, ou da eficiéncia e racionalizacao dos
servicos coletivos intermunicipais, tornam indispensavel reforcar, quer a escala de
intervencao territorial (para além da logica estritamente municipal), quer o grau de parceria

entre o poder local, o associativismo empresarial e o sistema cientifico e tecnolégico, para
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poder intervir de forma mais eficaz nos dominios chave do desenvolvimento e da coesao

territorial™.

O principio da subsidiariedade, como base fundamental no desenho e estruturacao dos
instrumentos de programacao de cariz territorial, permite potenciar o uso da escala territorial
de intervencao como um dos mecanismos de maior racionalidade e eficiéncia na integracao

de politicas e, consequentemente, de fundos (idem).

Visando a operacionalizagao destas politicas piblicas, e tendo sempre presente a salvaguarda
do principio da coesao territorial, a Autoridade de Gestao do Alentejo 2020 abriu um concurso
em dezembro de 2015, para a apresentacao de Planos de Acao de base territorial, para os
Centros Urbanos Complementares (CUC)? incidentes nos centros historicos, zonas
ribeirinhas ou zonas industriais abandonadas, dentro de uma Area de Reabilitacdo (ARU),
sendo que em cada centro urbano podem existir uma ou mais ARU. Estas ARU podem
localizar-se em qualquer centro urbano, correspondendo o centro urbano ao solo urbano que
determina o perimetro urbano identificado em PDM ou aos aglomerados rurais em solo

rastico a regulamentar através de plano de pormenor (ibidem).

Cada Municipio pode assim, apresentar a sua estratégia para as agoes a desenvolver na
prioridade de investimento 6.5 — Adocao de medidas destinadas a melhorar o ambiente
urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas,
incluindo zonas de reconversao, a reduzir a poluicao do ar e a promover medidas de reducao

do ruido3.

T Fonte: http://www.alentejo.portugal2020.pt/index.php/8-noticias/167-alentejo-2020-concluiu-processo-de-aprovacao-
dos-planos-de-acao-de-regeneracao-urbana-paru

2 0s PARU destinam-se aos seguintes CUC da NUT Il do Alentejo Central: Alandroal, Arraiolos, Borba, Mora, Mourao, Portel,
Redondo, Viana do Alentejo e Vila Vigosa.

3 Fonte: https://www.portugal2020.pt/Portal2020/alentejo-2020-concluiu-aprovacao-dos-planos-de-acao-de-regeneracao-
urbana-paru.
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Os Planos de Acdo aprovados' visam acelerar o investimento nos Centros Urbanos

Complementares, designadamente no ambito de (ibidem):

a)

b)

c)

0

Reabilitacao integral de edificios, nomeadamente destinados a habitacao, a equipamentos
de utilizagao coletiva, a comércio ou a servicos, publicos ou privados, com idade igual ou
superior a 30 anos, ou, no caso de idade inferior, que demonstrem um nivel de conservacao
igual ou inferior a 2, determinado nos termos do estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 266 -

B/2012, de 31 de dezembro;

Reabilitacao de espaco publico, desde que associada a acoes de reabilitacao do conjunto
edificado envolvente em curso ou concluidas ha 5 anos ou menos, podendo envolver a
demolicao de edificios para criacao de espaco piblico e a recuperacdo e expansao de

infraestruturas verdes;

Reabilitacao de espacos e unidades industriais abandonadas com vista a sua reconversao,

destinadas as tipologias de uso referidas nas alineas anteriores.

VI.1.4.3. A REABILITACAO URBANA EM MORA

concelho de Mora possui atualmente quatro ARU delimitadas e aprovadas,

correspondentes as sedes de freguesia?, sendo que apenas a de Mora tem ja uma estratégia

de reabilitacdo definida®, decorrente de ter sido considerada como uma operacdo de

reabilitacdao simples, como se explicou na Figura VVI1.1.3.

N
A

os termos do procedimento previsto no RJRU e na sequéncia da aprovacao, a totalidade das

RU visa, de forma transversal, a concretizagao dos seguintes objetivos especificos:

" Representam um investimento total de 22,7 milhdes de euros e uma comparticipagdo FEDER de 20,3 milhdes de euros.

2 Mora: Aviso n.° 1319/2017, 2.2 SDR, n.° 24, de 2 de fevereiro; Brotas e Cabecao: Avisos n.° 3374/2015 e n.° 3373/2015,2.2 S
DR, n.° 62, de 30 de mar¢o; Pavia: Aviso n.° 3460/2015, 2.2 S DR, n.° 63, de 31 de margo.

3 Aviso n.° 1319/2017, 2.2 SDR, n.° 24, de 2 de fevereiro.
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1. implementar estratégias que fomentem a reabilitacdo do edificado degradado e
funcionalmente desadequado;

2. reabilitar os nicleos urbanos, promovendo novas ocupagoes, com reforco da coesao
social e economia local;

3. melhorar as condigoes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiliario e dos
espacos nao edificados;

4. desenvolver acoes que potenciem o turismo e a atragao de visitantes ao concelho;

5. proteger e valorizar o patrimonio arquitetonico, como fator de identidade, diferenciacao
e competitividade da regiao;

6. direcionar o investimento municipal para acoes de qualificacao dos edificios proprios e
em espaco urbano como fator incentivador da reabilitagao urbana;

7. promover a sustentabilidade de edificios e espacos urbanos;

8. melhorar as condicdes de acessibilidade as infraestruturas, equipamentos, servigos e
fungoes urbanas;

9. criar condi¢Ges para um maior dinamismo imobiliario;

10. fomentar a melhoria do desempenho energético e ambiental do edificado;

11. recuperar 0s espacos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu

potencial de atrair fungdes urbanas inovadoras e competitivas.

ARU bE BROTAS
A Area de Reabilitacdo Urbana de Brotas abrange "um territ6rio pouco homogéneo com quase
11 hectares que se estende desde a rua do Monte de Cima, a norte, até ao Santuario de Nossa
Senhora das Brotas, a sul. A nascente o limite concorre com a entrada em Brotas pela E.N. 2

e a poente com a da Rua das Aguias” (CM, Mora, 2015) (vd. Figura VI.1.4).
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No ambito desta ARU, prevé-se concretizar, por iniciativa da Camara Municipal, a
requalificacao de dois espacos publicos, nomeadamente a entrada poente de Brotas e os

espacos publicos do loteamento municipal.

Figura VI.1.4. ARU de Brotas

R | =y f L vy } < x
el &
| s - PR o y y
/ . L PR L 2
]
§ 3
==
3
LEGENDA
= == Perimetro Urbano (PDM)
Area de Reabilitag3o Urbana (108 182 m?)
ESPACOS PUBLICOS
I A1 - Requalificac o da entrada poente de Brotas
0 0 %0 o0 831‘5‘”05 I A2 - Requaiificagio dos espagos publicos do Lot. Munic
Fonte: Camara Municipal de Mora
ARU pE CABEGCAO

A ARU de Cabecao abrange um territorio pouco homogéneo com quase 19 ha, que se estende
desde a rua de Montargil, a norte, até a praceta do Bairro Jodo Lopes Aleixo, a sul. A nascente
o limite concorre com a rua da Fonte Velha e a poente com a extremidade edificada da rua de

Sao José (CM Mora, 2015) (vd. Figura VI.1.5).

Integrando situacdes urbanisticas distintas, a ARU de Cabecao pretende contribuir para uma
intervencao integrada, donde resulte a criagao de um tecido coeso e qualificado, ja que se
estende desde a entrada da vila até aos locais com interesse historico, cultural ou

arquitetonico.
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Figura VI.1.5 ARU de Cabegao

[ e
LEGENDA

= == = Perimetro Urbanoc (PDM)
E i | Area de Reabilitag3o Urbana (187 091 m?)

EQUIPAMENTOS PUBLICOS
- A1 - Centro Cultural de Cabecio

ESPACOS PUBLICOS

- B.1 - Requalificagdo da "praceta”

D B.2 - Alargamento da Rua de Montargil & contrucdo de muro
:l B.3 - Construgdo de nove armuamento no Loteamento Municipal
% - B.4 - Ligac3o enfre o LM da Laranjinha e Rua da Misericordia

metros

Fonte: Cdmara Municipal de Mora

Adicionalmente estdo previstas acdes em equipamentos pdblicos, nomeadamente a
construcao do Centro Cultural de Cabecao e em espacgos piblicos, nomeadamente a
requalificacdao da "Praceta, o alargamento da rua de Montargil com a construcao de um muro,
a construcao de um novo arruamento no Loteamento Municipal e a ligacao entre o

Loteamento Municipal da Laranjinha e a rua da Misericordia.

ARU bE Pavia
A ARU de Pavia abrange um territorio igualmente pouco homogéneo com cerca de 11
hectares que se estende desde o Largo da Igreja, a norte, até a saida da localidade pela E.N.

251, a sul. A nascente o limite coincide com a E.N. 251 e prolonga-se até a Rua Fernando
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Namora, enquanto a poente a delimitacdo alarga-se até ao cruzamento da E.N. 251 com a

E.N. 370 (CM Mora, 2015) (vd. Figura VVI.1.6).

Figura VI.1.6 ARU de Pavia
o

LEGENDA

= = = Perimetro Urbano (PDM)

<> ~. [ESPACOS PUBLICOS
2]
T - A1 - Requalificacdo do Largo dos Combatentes

- A2 - Ligag3o da Estrada da Chameca a Rua das Casas Nova

Area de Reabilitacio Urbana (114 752 m?)

I T ) mefros
0 b 70 140 210

Fonte: Camara Municipal de Mora

Estao previstas, nos espacos publicos, acoes de requalificacao do largo dos Combatentes e a

criacao de uma ligagao da estrada da Charneca a rua das Casas Novas.

Estes perimetros delimitados procuram abarcar condi¢des urbanas distintas mas
concordantes na necessidade de uma intervencao integrada, na expectativa de criacao de um

tecido coeso e qualificado. Essa heterogeneidade resulta da propria natureza funcional do
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aglomerado e da sua evolugao territorial e temporal. Em quase todas as areas delimitadas se
encontram casos de patrimonio edificado devoluto e degradado. Acresce, ainda, a
obsolescéncia de determinadas infraestruturas urbanas e espacos publicos, bem como, o
conflito entre transeuntes e automobilistas em algumas das artérias mais exiguas da malha

urbano (CM Mora, 2015).

No sentido de atingir os objetivos propostos para estas ARU, e além dos incentivos conferidos
pelo Estatuto dos Beneficios Fiscais’, foram estabelecidos os seguintes apoios municipais,
associados aos impostos municipais e dirigidos aos proprietarios de imoveis particulares que

reabilitem o seu edificado:

1. isencao do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) por um periodo de 5 anos, a contar do
ano, inclusive, da conclusao das agoes de reabilitacao do prédio urbano;

2. isencdo do Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT), na
primeira transmissao onerosa do prédio ou (fracdo auténoma), reabilitado, quando

destinado exclusivamente a habitacao propria permanente.

Para efeitos de atribuicao das isen¢oes identificadas, devem as agdes de reabilitagao ser
precedidas de um processo camarario que permita aferir o enquadramento legal das
intervengoes e confirmar o resultado das obras no estado de conservacao do imovel, de
acordo com o estabelecido nas alineas a) e c) do n.° 22 do art.° 71° do Estatuto dos Beneficios

Fiscais.

TIRC, IRS e IVA.
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ARU E ORU DE MoRA
A ARU e respetiva ORU de Mora foram aprovadas em sede de Assembleia Municipal numa

fase posterior as ARU identificadas, concretamente em 22 de dezembro de 2016’ (vd. Figura

VI.1.7).

Partindo dos objetivos gerais definidos para as ARU do concelho, listou-se um conjunto de
medidas adicionais ao quadro de apoio e incentivos que tém como objetivo mitigar as
dificuldades de envolvimento dos privados na reabilitacao dos seus imoveis e que,

paralelamente, consigam gerar uma dinamica reformadora consistente:

1. criar um corpo técnico de apoio aos privados para as iniciativas previstas na Estratégia de
Reabilitacao Urbana, com as seguintes atribuicoes:

a. desenvolver as tarefas inerentes aos apoios definidos do Programa de Recuperacao de

casas degradadas;

b. informar os interessados sobre todos os incentivos disponiveis, gerais e especificos,

auxiliar na preparacao de eventuais candidaturas de ambito municipal ou nacional;

c.  realizar as vistorias enquadradas pela ORU de Morg;

d. avaliar a execucao da ORU;

2. divulgar o contetdo da ORU, particularmente os apoios sociais que contempla, através de
plataformas eletronicas, como sejam as redes sociais e a pagina oficial do Municipio e em
suportes em papel, como o Boletim Municipal;

3. alterar o programa de recuperacao de casas degradadas, alargando a sua area de
intervencao aos limites da ARU e reformulando as condices de acesso aos beneficios,

tornando-o mais justo e compativel com a ORU;

" F oram publicadas no Diario da RepUblica, 22 série, em 2 de fevereiro no aviso 1319/2017. No entanto, anteriormente ja tinha
sido definida a ARU de Mora nos termos do n.1 do artigo 13° do RJRU (RJRU), aprovado pela Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro,
aprovada na Assembleia Municipal em 12 de setembro de 2013 e publicada no Aviso n.° 14461/2013 de 22 de novembro de
2013.
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4, estudar a possibilidade de agilizar e simplificar o processo administrativo, no ambito de
uma alteracao ao Regulamento Municipal de Urbanizagao e da Edificacao;

5. canalizar investimento pablico para acoes com maior efeito de arrastamento na
qualificacao do espago urbano, designadamente na reconversao de zonas urbanas

funcionalmente obsoletas.

Figura V1.1.7 ARU de Mora

Perimetro Urbano de Mora

| .
l(/\, 1 Area de Reablltagéo Urbana- 311 000m*

LI IS ' T "

Neste plano, os edificios enquadrados foram classificados, conforme o seu estado de

conservagao, em trés classes distintas, nomeadamente Bom, Médio e Mau (vd. Figura VV1.1.8).
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Figura V1.1.8 Estado de conservagao do edificado incluido na ORU de Mora

LEGENCA
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Fonte: Cdmara Municipal de Mora

Neste contexto, e para cumprir os objetivos propostos nesta ARU, foi elencado um conjunto
de intervengodes a realizar por parte da autarquia no patrimonio edificado, nomeadamente a
reabilitacao da Torre do Rel6gio, nos equipamentos publicos, em concreto a ampliagao do
parque de feiras e nos espagos plblicos, nomeadamente o Parque Verde de Mora, a
concretizacao da segunda fase da requalificacao da Rua Catarina Eufémia e a qualificacdo de

um espaco envolvente ao Bairro da Misericordia.
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Paralelamente foram aprovados trés conjuntos de incentivos de natureza distinta,
nomeadamente, material ou financeiramente especificos, fiscal e regulamentar e de

procedimento.

Incentivos especificos de natureza material ou financeira

—_—

atribuicao de todos os apoios previstos no “Programa de Recuperacdo de Casas

Degradadas”, designadamente:

a. elaboracao de todos os projetos necessarios a observancia do RJUE;

b.  fornecimento de areia e cal para a obra;

c. remocao dos residuos sodlidos produzidos na obra e respetivo encaminhamento nos
termos previstos pela lei;

d. isencao das taxas de execucao dos ramais de ligacao as redes publicas de aguas e
esgotos;

e. isencao das taxas urbanisticas municipais associadas a intervencao de reabilitacao do
imovel;

2. acesso ao IFRRU 2020, nos termos definidos pelo Plano de Acao para a Regeneracao

Urbana de Mora;
3. bonificacao de 20% na subvencao mensal atribuida pelo IHRU, no ambito do programa
“Porta 65 — Jovem”, que se destina a apoiar os jovens no arrendamento de habitacao para

residéncia permanente.

Incentivos de natureza fiscal
Sem prejuizo de outros incentivos de natureza fiscal existentes ou a criar, referem-se aqueles
que, no atual quadro legal, se consideram mais relevantes, além dos relativos ao IMl e IMT,

em vigor nas outras ARU:
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1. deducao a coleta, em sede de IRS, com um limite de 500 €, de 30% dos encargos
suportados pelo proprietario relacionados com a reabilitacao do imével’;

2. tributacao a taxa autonoma de 5% das mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS,
residentes em territorio portugués quando sejam inteiramente decorrentes da alienagao
de imodveis situados em ARU, recuperados nos termos da respetiva estratégia de
reabilitacao?

3. tributacao do IVA a taxa reduzida para as empreitadas de reabilitacao urbana que se
conformem com as condicdes definidas na ORU?;

4. majoracao de 30% na taxa de IMI aplicada aos prédios urbanos degradados, considerando-
se como tais os que, face ao seu estado de conservacao, nao cumpram satisfatoriamente

a sua funcao ou fagam perigar a seguranca de pessoas e bens*.

Incentivos de natureza regulamentar e de procedimento

1. orientacao e acompanhamento das ORU por parte do corpo técnico municipal dedicado a
esta tematica;

2. agilizacao e simplificacao dos processos de obras, caso estejam sujeitos a controlo prévio

nos termos do RJUE.

PARU de Mora
Em termos de ambito geografico, o Plano de Acao e Regeneragao Urbana do municipio de
Mora (PARU), abrange a area definida para a ARU e ORU de Mora. A proposta de candidatura
foi apresentada ao abrigo do Aviso n.° ALT20-16-2015-14, definido no quadro do Eixo 8 do
Programa Operacional Regional do Alentejo (Ambiente e Sustentabilidade) e destinado a
mobilizar a Prioridade de Investimento 6.5. (Adocao de medidas destinadas a melhorar o

ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais

" Al a) do n.°4 do artigo 71.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).
2N.° 5 do artigo 71.° do EBF.

3 Ponto 2.23 da lista | do Cadigo do IVA.

“N.° 8 do artigo 112.° do Codigo do IMI.
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abandonadas, incluindo as zonas de reconversao, a reduzir a poluicdo do ar e a promover
medidas de reducao de ruido) e dirigida, neste eixo, aos Centros Urbanos Complementares da

regiao Alentejo.

Este PARU foi aprovado, nos termos propostos pelo Secretariado Técnico, ha Reuniao da

Comissao Diretiva n.° ALT20-2019-31, de 2016-06-17.

A area de incidéncia, com uma superficie de 31 hectares, abrange 10% do perimetro urbano
davila de Mora, abrangendo os setores mais antigos da sede de concelho. De facto, a mancha
urbana abrangida pela ARU, apesar de ter beneficiado de um importante volume de
investimento publico, apresentava ainda fragilidades cuja resolugao se tornava necessaria
quer na perspetiva de qualificacao do espaco pulblico e do edificado, quer na perspetiva de
criacao de fatores impulsionadores de dinamica social e econdmica local. As fragilidades mais
relevantes que se encontravam recenseadas e enunciadas na fundamentacao da delimitacao
da ARU, e que a proposta de PARU pretendia contribuir para a respetiva resolucao, diziam
respeito ao abandono de alguns espacos presentemente desocupados, a problemas de
descontinuidade urbana e a necessidade de reabilitacao de algum patrimonio imobiliario

privado (CM Mora, 2016).

Neste sentido, a proposta de PARU de Mora, concentrada na ARU da sede do municipio,

mobiliza dois tipos de territorios previstos no Aviso de Concurso (idem) (vd. Figura VV1.1.9):

- uma area de centro historico: corresponde ao nacleo historico de Mora e sua envolvente
imediata. Localizam-se nesta area os elementos que testemunham a origem do aglomerado
bem como os mais relevantes elementos do patriménio edificado da vila. O centro historico
acolhe ainda a sede das varias fungoes administrativas, constituindo também o centro de

comeércio tradicional local. As opgdes de desenvolvimento urbano prosseguidas tém dedicado
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uma particular atencao a este setor traduzida numa dinamica de modernizacao de

infraestruturas urbanas e do espaco e do espago publico que importa consolidar;

- uma area que se enquadra no conceito de ZI abandonada: trata-se de uma area logistica
associada ao caminho-de-ferro e com um significado particular na histéria do Gltimo século
da vila e do concelho de Mora. A area é ainda hoje marcada pela localizagao da antiga estagao
ferroviaria, desativada em 1990, tendo beneficiado recentemente de um projeto de
reconversao funcional com a construcao de um equipamento cultural associado a
interpretacao e divulgacao do megalitismo na regiao — Estacao Imagem / Nucleo Regional do
Megalitismo. A envolvente da Estacao Ferroviaria & marcada, a sul, pelo desenvolvimento de
varias iniciativas publicas e privadas que tem canalizado para esta area novas funcoes
economicas e sociais, de nivel superior, 0 que tem reforcado a importancia deste setor urbano

no desenvolvimento recente da vila de Mora.
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Figura V/I.1.9 Area de intervencio do PARU e da ARU

i | B v::'{}_‘g'- |

] Area de Reabiiitagaio Uirbana (ARU) de Mora

: ! Limite da area de intervengéo do PARU
---

Centro histérico

Zona industrial abandonada

Fonte: CM Mora, 2016

Com a definicao deste plano, sao identificados os seguintes desafios do processo de

regeneracao urbana na area de Mora (ibidem):

- consolidar e projetar do ponto de vista do desenvolvimento local os efeitos do processo de
regeneracao e reabilitacao urbana em que o PARU se insere;

- contribuir para uma maior dinamica de reabilitacao do edificado por parte dos particulares
explorando os resultados conseguidos no dominio da qualificagao do espago puiblico, da

imagem e ambiente urbano;
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- caminhar para uma abordagem cada vez mais integrada do processo de reabilitacao e
regeneracao urbana conjugando, com uma orientacao estratégica fundamentada, as acoes
de investimento puablico e privado nas componentes fisicas com intervengdes imateriais de
promocao do desenvolvimento social e economico local;

- articular do ponto de vista da atratividade do territorio e da projecao do centro urbano e do
municipio de Mora o potencial existente associado ao Fluviario e com o futuro Nicleo

Regional do Megalitismo.

Neste sentido no plano, foram elencadas as quatro ideias-forga:

12 ideia-forca — concentracado territorial da intervencao — a proposta de PARU de Mora tem
como opgao-base a concentracao na sede do municipio do programa de investimento para a
regeneragao urbana, no sentido de gerar através desta concentracao maiores efeitos de
escala no processo de renovacao e revitalizagao urbana;

22 ideia-forca — consolidacao de uma trajetoria de investimento pablico — a relevancia
estratégica da proposta de intervencao do PARU dever ser interpretada no quadro do
percurso de investimento pablico com incidéncia na qualificagao e reabilitacao urbana da vila
de Mora iniciado ha cerca de duas décadas. A intervencao do PARU vem na linha desta
trajetoria e pretende consolidar e ampliar os resultados ja obtidos do ponto de vista da
qualidade ambiental e urbanistica da sede de municipio;

32 ideia-forca — potenciar sinergias de projetos ancora — as propostas de intervencao do
PARU, nomeadamente, no dominio da reabilitacado de espagos de funcoes logisticas
atualmente abandonadas, estabelecem sinergias evidentes com a requalificagao urbanistica
e a atratividade do novo equipamento de ambito regional que constitui o novo Ndcleo
Regional do Megalitismo. Este novo polo de atragao turistica pode e deve ser explorado, do
ponto de vista da dinamica turistica local, em conjunto com a atratividade ja conseguida com
o funcionamento do Fluviario de Mora. Por esta via, sera reforcada a posicao na geografia dos

fluxos turisticos de ambito regional.
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42 ideia-forca — fomentar a dinamica privada de reabilitagao — os investimentos propostos
do ambito do PARU ampliam a escala de qualificagao da imagem e do ambiente urbano da
vila de Mora refor¢ando a sua atratividade. O investimento pablico contribui desta forma para
um estimulo a dinamizagao da area do PARU no espaco de atuacao do instrumento financeiro

de fomento da reabilitacao urbana.

E definido entdo, neste ambito, um conjunto de objetivos estratégicos:

- contribuir para a valorizacao da paisagem urbana e dos valores patrimoniais e identitarios
da vila de Mora, com particular incidéncia no seu centro histérico onde se concentram os
principais ativos historico-aculturais;

- reconverter areas urbanas funcionalmente obsoletas garantindo um programa que
assegure a sua coesao fisica dentro do espago urbano e o reforco da urbanidade de areas
desativadas;

- reforgar a oferta de equipamentos culturais e de lazer, de modo a contribuir para o aumento
da qualidade de vida das populagoes e a atratividade do centro historico;

- requalificar espacos pablicos envolventes de areas de residéncia, com elevado potencial de
insercao no tecido urbano;

- criar condigoes favoraveis a iniciativa de reabilitacao do edificado por parte dos proprietarios

privados e de outros agentes urbanos.

No ambito desta PARU prevé-se um conjunto de investimentos a realizar, os quais se
enquadram nas tipologias de operagdes elegiveis no quadro da prioridade de investimento
6.5 incluida no eixo 8 — Ambiente e Sustentabilidade, do Programa Operacional Regional do
Alentejo 2020:

1) naarea do Centro Historico:

a. reabilitacao integral do edificio da Torre do Reldgio e adaptacao a equipamento piblico

multifuncional — preservando a traca e estrutura originais, prevé-se a adaptacao para
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acolher as funcdoes de Biblioteca e Arquivo Municipal e qualificagdo do espaco de
funcionamento da Universidade Sénior;

b. qualificacao do espaco puablico envolvente ao histérico Bairro da Misericordia — criando
uma zona de estada qualificada com tratamento e caracteristicas distintas dos espacos
integrados na malha urbana, surgindo de forma articulada com as operagoes de
reabilitacao dos edificios habitacionais existentes no bairro.

2) na Zona Industrial/logistica abandonada:

a. criacao do Parque Verde de Mora — através da reconversao de uma area anteriormente

ocupada pelas infraestruturas ferroviarias, associadas a primeira Z| da vila, desativada e
abandonada, cujos edificios (homeadamente o da antiga estacao) foram ja objeto de

reabilitacao e reconversao funcional numa infraestrutura verde.

Assim, o PARU de Mora previa um investimento global de 1.702.500 €, dos quais cerca de
1.452.500 € (85 % do investimento global) correspondem a investimento pablico. A estimativa

do investimento privado, em reabilitacao dos edificios, totalizava os 250.000 €.

PROGRAMA DE RECUPERACAO DE CASAS DEGRADADAS
A existéncia de um ndmero significativo de casas degradadas (estando muitas delas
desabitadas) nas zonas urbanas antigas do concelho de Mora motiva a existéncia de mais um
programa de apoio a reabilitacao urbana, desta vez com o patrocinio da Camara Municipal de

Mora.

Identificadas as causas que justificam o elevado nimero de prédios que ja nao oferecem as
condicoes desejaveis de habitabilidade aos seus moradores, além do mau aspeto dos

mesmos’, a Camara Municipal de Mora criou um programa especial de apoio a recuperagao

11 - Sobrevalorizagdo dos prédios face a terrenos livres para construgao, que tem levado a que os primeiros sejam preteridos
em favor dos Gltimos por parte de quem procura uma nova habitacdo; 2 — dificuldades relacionadas com o arrendamento urbano,
as quais tem impedido que os proprietarios destes prédios realizem obras de conservacao e beneficiagdo dos mesmos, dai
resultando uma degradagao continua.
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de edificios que se encontrem nestas condi¢des e que abrange um conjunto de beneficios a
prestar gratuitamente, que a seguir se descriminam:

- elaboracao de projetos de obra, quando necessarios;

- acompanhamento técnico da obra;

- fornecimento de areia e cal;

- remocao de entulho e transporte a vazadouro;

-execucao dos ramais de ligagao as redes pulblicas de agua e esgotos;

- isencao de taxas relativas ao processo de licenciamento.
Poderao candidatar-se a este programa os proprietarios de imoveis degradados que se

situem nos arruamentos abrangidos pelo mesmo e que se encontram identificados na Figura

VI.1.10.
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Figura VI.1.10 Areas de aplicacio do Programa de Recuperacio de Casas Degradadas
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VI1.1.5. FENOMENOS PERIGOSOS

No ambito do planeamento de emergéncia e protecao civil, o risco é definido como a

probabilidade de ocorréncia de um processo (ou agao) perigoso e respetiva estimativa das

suas consequéncias sobre pessoas, bens e ambiente (ANPC, 2009).
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Neste capitulo efetua-se uma analise de um conjunto de riscos tecnoldgicos no concelho de
Mora, os quais sao elencados no Quadro VI.1.6. Estes riscos sao os que resultam de acidentes,

frequentemente sabitos e nao planeados, decorrentes da atividade humana (idem).

Dentro desta tipologia, importa considerar, em concreto, os riscos existentes decorrentes da
atividade industrial existente no concelho e nas areas urbanas, com especial enfoque nas

zonas historicas.

Quadro VI.1.6 Riscos tecnoldgicos presentes em Mora

Acidentes em parques industriais

o Atividade industrial |Acidentes em estabelecimentos SEVESO
iscos
.. Acidentes eminstalagdes de combustiveis
tecnologicos : —
5 Incéndios em edificios
Areas urbanas
Colapso de estruturas

Fonte: ANPC, S/D; RTGeo, 2017

\/1.1.5.1. DOS ACIDENTES DECORRENTES DA ATIVIDADE INDUSTRIAL

Os acidentes decorrentes da atividade industrial podem ocorrer em estabelecimentos que
lidam com substancias consideradas perigosas, suscitando a necessidade de implementar
mecanismos de prevencao de acidentes, de modo a minimizar os seus efeitos e a limitar os

danos no homem, no ambiente e nos bens (ANPC, s.d.).

Neste contexto, sao considerados o risco de ocorréncia de acidentes em parques industriais
(a propdsito dos parques e atividades industriais existentes em Mora vd. Vol. lll, cap. V.2.4),
de acidentes em estabelecimentos SEVESO e de acidentes em instalagdes de combustiveis

(vd. Figura VI.1.11).
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Figura VI.1.11 Locais de potencial perigosidade no concelho de Mora
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Fonte: Cartografia de base: DGT, 2018; ANPC, 2015; CMM, 2017; RTGeo, 2019

No que toca aos parques industriais, junto a sede de concelho encontra-se localizada a Zona
Industrial de Mora. Esta conta com um total de 51 lotes, distribuidos por mais de 137000 m?.
Um dos lotes corresponde a um equipamento de apoio a ZI (PT, furo e estaleiro), propriedade

da CM Mora. Dos restantes, oito encontram-se ainda disponiveis.

Dos 41 lotes que se encontram ocupados, 25 nao tém qualquer construcao. Os restantes

possuem naves industriais ou oficinas. Os lotes sao utilizados essencialmente para armazéns,
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estaleiros, oficinas, pequenas unidades de carater industrial, mas também existem alguns

sem utilizacao definida (CM Mora, 2017) (vd. Figura VI.1.12).

Figura VI.1.12 Vista aérea da Z.I. de Mora

Fonte: Cartografia de base: DGT, 2018; CMM, 2017

Apesar de, no geral, se tratarem de estabelecimentos de pequena dimensao e de nao
traduzirem elevados niveis de perigosidade, alguns merecem destaque pelo tipo de

atividades que realizam ou pelo tipo de materiais que utilizam.
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No que toca aos estabelecimentos SEVESQ’, e de acordo com a informacao disponibilizada
pela APA (2017), junto a sede de concelho e a norte da zona industrial, encontra-se a CONESA
Portugal SA - antiga SOPRAGOL, Sociedade de Industrializacao de Produtos Agricolas, S.A.,
onde se encontram substancias perigosas em quantidades que se enquadram no nivel inferior
(alinea d) do art.° 3.° do Capitulo | do Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto (vd. Figura

VI.1.13).

Figura VI.1.13 Vista exterior das instalacoes da CONESA Portugal, SA

Fonte: Google Maps, 2017

Relativamente as instalagoes de combustiveis,.segundo dados da DGEG (2017), existem
duas Unidades Autonomas de Gas (UAG) privativas, operadas pelas empresas CONESA
Portugal SA (ja identificada) e a Clemente Antonio & José Anténio Medeiros, Lda, localizada

junto a estrada de ligacao Cabecao-Pavia.

Ainda segundo a mesma fonte, encontra-se em fase de licenciamento uma instalagcao de
armazenagem de GPL situada nas instalac6es fabris do grupo Conesa Portugal, S.A., em

Montinho de Baixo.

" Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto,
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Também estao presentes na Zona Industrial de Mora duas unidades industriais,
comercializacao de depdsitos de gas, que poderdo acarretar algum risco de acidente (vd.

Figura VI.1.11e Figura VI1.1.12).

No que toca a instalacbes de combustiveis, existem em Mora quatro bombas de
abastecimento de combustivel, sendo que trés delas se localizam na sede de concelho e uma
em Pavia. Das que se localizam em Mora, uma delas encontra-se junto a EN2 e esta a cerca
de 30 metros do edificio de habitacdao mais proximo. As duas outras encontram-se rodeadas
por pavilhoes de estabelecimentos comerciais, no entanto, localizam-se nas imediagoes uma
da outra, situacao que agrava o risco. Relativamente a bomba de combustivel de Pavia, a
mesma dista menos de 20 metros do edificio de habitagao mais proximo (vd. Figura VI.1.14 e

Figura VVI.1.15).

Todas as instalacoes identificadas constituem elementos de risco elevado, quer para os
trabalhadores e clientes que os frequentam, como para as populagdes que trabalham e/ou

vivem nas imediagdes das mesmas.

Figura VI.1.14 Bombas de combustivel em Pavia

Fonte: Google Maps, 2017
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Figura VI.1.15 Bombas de combustivel em Mora

[
|
s

Legenda: de cima para baixo - bombas de combustivel de Mora junto a EN2; junto a cooperativa agricola; junto ao supermercado
(ao lado da cooperativa)

Fonte: Google Maps, 2017.

60



PDM Mora. Proposta para Discussdo Publica
z%"' DE Hoﬁr

Neste contexto & proposto um conjunto de medidas especificas para mitigar os riscos
associados™:

1. acompanhar a elaboracao e revisao dos Planos de Emergéncia Internos e dos Planos de
Emergéncia Externos dos estabelecimentos de nivel superior de perigosidade
abrangidos pela Diretiva Seveso;

2. participar nos exercicios /simulacros relativos aos Planos de Emergéncia dos
estabelecimentos que lidam com substancias perigosas, em articulagao com os mesmos;

3. acompanhar a divulgacdo a populacao (pelos SMPC do distrito com a colaboracao do
operador do estabelecimento) de medidas especificas de autoprotecdo a adotar em caso
de acidente grave nos estabelecimentos que lidam com substancias perigosas;

4. adotar programas de formacao e informacao as populagoes acerca dos riscos a que estes
estao expostos, bem como as medidas que cada um deve adotar em caso de emergéncia.

5. analisar os tracados considerados fulcrais para acesso as zonas industriais e proceder a
melhoria dos tracados, caso aplicavel;

6. ao nivel da legislacao em vigor, importara fazer cumprir o previsto no Decreto-Lei n.°
254/2007, de 12 de julho, com as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 42/2014,
de 18 de marco, nomeadamente a garantia da incorporacao nos Planos Diretores
Municipais das distancias de seguranca entre os estabelecimentos e zonas residenciais,
vias de comunicagao, locais frequentados pelo piblico e zonas ambientalmente sensiveis
e acompanhar a elaboracao e revisao de relatérios de seguranga;

7. delimitar distancias de seguranca e eventuais condicionantes em termos de usos do solo;

8. estabelecer condicionantes para a implementacao de novos estabelecimentos
abrangidos com zonas onde as distancias de seguranga nao sao compativeis com os usos

do solo existentes ou previstos;

" Fontes: ANPC, 2015 e CM Oeiras, 2010.
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9. estabelecer condicionantes ao desenvolvimento de zonas residenciais, vias de
comunicagao e locais frequentados pelo puablico, proximas de estabelecimentos

existentes.

Os elementos caracterizados (armazenamento de GPL, UAG/depdsitos de gas, postos de
abastecimento de combustivel, estabelecimento industrial Diretiva SEVESO e as instalagoes
industriais e outras), encontram-se representados a Peca grafica XlI. Perigosidade a

fendmenos naturais, mistos e tecnolégicos. Analise integrada.

VI.1.5.2. DOS INCENDIOS URBANOS E COLAPSO DE ESTRUTURAS E

EDIFICIOS NAS AREAS URBANAS

Dentro dos aglomerados urbanos € importante considerar os riscos associados a
concentragao de populagao em edificios/espagos comunitarios (igrejas, mercados, casas de
espetaculo, hospitais, lares, recintos ao ar livre, entre outros), decorrentes da possibilidade de

colapso de estruturas e/ ou ocorréncia de incéndios.

Com efeito, os incéndios urbanos nas zonas histéricas, em edificios de grande altura e em
espacos comerciais ou de espetaculos/diversdes com elevado coeficiente de ocupacao,

também podem constituir um forte potencial de risco para o territério (ANPC, s.d.).
Um incéndio urbano é a combustao, sem controlo no espago e no tempo, dos materiais

combustiveis existentes em edificios, incluindo os constituintes dos elementos de construcao

e revestimentos no interior de zonas urbanas ou povoagoes (CM Oeiras, 2010).

#RTGE0
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Na origem destes incéndios estao quase sempre procedimentos negligentes na instalagao,

manutencao e uso de equipamentos elétricos e equipamentos a gas (idem).

Por sua vez, a derrocada de estruturas/edificios, deve-se sobretudo a ma construgao, ao
abandono e a sua degradacao. No entanto, este tipo de risco nao gera um grande nimero de

ocorréncias (ANPC, s.d.).

A probabilidade de deflagrar um incéndio esta muito relacionada com a atividade humana e
respetivos cuidados preventivos. Adicionalmente, o tipo e a idade das construgoes/edificios e

respetiva resisténcia ao fogo condicionam bastante a probabilidade de ocorrer um incéndio.

Desta forma, a metodologia utilizada para analise do risco de incéndio urbano e/ou colapso
de edificios resulta da combinacao de todas as construgdes anteriores a 1960, construidas
em adobe e/ou pedra e que excedam os 50% de ocupacao por cada subsecgao estatistica
(INE). Por sua vez a representacao cartografica do risco, produto da perigosidade pelas
consequéncias associadas, resultou da juncao da vulnerabilidade, anteriormente analisada,

com a perigosidade.

No concelho de Mora, as areas de maior perigo e de maior risco para a ocorréncia de incéndios
urbanos e/ou colapsos de edificios correspondem, essencialmente, ao centro histérico da

sede de concelho e as restantes zonas urbanas (vd. Figura VI.1.16 e Figura V.1.17).

Os restantes lugares, apesar de terem dimensoes mais reduzidas que Mora, apresentam
bastantes edificios com construcao antiga (em adobe e pedra) traduzindo-se em importantes
focos de ignicao, com especial destaque para as sedes de freguesia de Pavia e Cabegao (vd.

Figura V1.1.17)
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Figura V1.1.16 Risco de incéndio urbano em Mora

Risco de incéndio urbano

z:‘ﬁ Elevado

5 Moderado

5% Baixo

Fontes: Limites administrativos: CAOP, 2016; Cartografia de base: CIMAL, CMAS e DGT, 2011 e 2014

No sentido de mitigar o risco de incéndio urbano, a ANPC (2015) considera que se deve
proceder a um conjunto de medidas especificas, nomeadamente:

1. promover a realizagao de exercicios relativos a estratégias de combate a incéndios em
edificios (de diferentes tipologias) localizados em centros histéricos e sua evacuacao;

2. realizar exercicios (em colaboragdao com os municipios e agentes de protecao civil) tendo
em vista a avaliacao do tempo decorrido entre o alerta e o controlo do teatro de
operacgoes, bem como da eficacia das operacoes a implementar;

3. atualizar a informacao relativa aos meios disponiveis no distrito para fazer frente a
incéndios urbanos;

4. contribuir para o cumprimento da legislacao em vigor, nomeadamente o DL n.°
220/2008, de 12 de novembro, que estabelece o Regime Juridico da Seguranca Contra
Incéndios em Edificios, e a Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro, que aprova o

Regulamento Técnico de Seguranca contra Incéndios em Edificios.
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Figura VI.1.17 Risco de incéndio urbano em Brotas, Cabecao,

Data: 22/08/2019
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Adicionalmente podem ser consideradas as seguintes medidas (CM Qeiras, 2010):

1. garantir condices de acesso e de circulagao as zonas mais antigas dos nacleos
urbanos, por parte das viaturas dos bombeiros, para intervencao rapida e eficaz
em caso de incéndio;

2. retirar, em articulagcao com os proprietarios, carga potencialmente combustivel de

edificios devolutos situados nas zonas antigas dos nacleos urbanos.

Especificamente no que respeita ao colapso de edificios de utilizacao coletiva, as medidas

apresentadas pela ANPC (2015) para minorar este tipo de risco sao elencadas de seguida:

1. promover junto dos SMPC, exercicios envolvendo a evacuacao dos edificios de utilizacao
coletiva (cabera aos SMPC organizar estes exercicios);
2. apreciar as medidas de autoprotecao destes edificios (de acordo o Decreto-Lei n.°

220/2008, de 12 de novembro e a Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro).

A Peca grafica XI. Perigosidade a fendmenos naturais, mistos e tecnologicos. Analise

integrada, representa as classes de risco elevado e moderado de incéndio urbano.

DAS PARTICULARIDADES DOS RISCOS EM CENTROS HISTORICOS
Os centros historicos apresentam, na generalidade dos casos, em matéria de seguranca
contra incéndios, graves riscos e as consequéncias da ocorréncia de um acidente deste tipo

podem ser tragicas (PCM, s.d.).

O reconhecimento da importancia da intervencao nestas areas e da especificidade que
apresentam traduziu-se na publicacao do Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro
(Regulamento Juridico de Seguranca Contra Incéndios em Edificios) e da Portaria n.°
1532/2008, de 29 de dezembro (Regulamento Técnico de Seguranga Contra Incéndios em

Edificios), regulamentando as intervencdes em matéria de seguranga a incéndios e
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cometendo a diversas entidades, nomeadamente as camaras municipais, o desenvolvimento

de determinadas a¢oes com vista a diminuir o risco (idem).

Estas areas sao marcadas por uma elevada densidade de edificacao, um decréscimo
demografico, que conduziu ao aparecimento de edificios devolutos e degradados nuns casos,

e afetos a outras utilizagdes e com maior risco (e.g. comércio ou pequena indUstria) noutros.

Nas zonas historicas existe maior probabilidade de utilizagao de garrafas de gas no interior
das habitacoes em deficientes condicdes de ventilacao e a existéncia de instalagoes elétricas
num profundo estado de degradacao e desadequacao aos consumos reais e de existéncia de

sotdaos onde se amontoam poeiras e objetos que ja nao sao utilizados (ibidem).

A propagacao do incéndio entre edificios adjacentes, nomeadamente através das coberturas
esta facilitada na generalidade dos centros historicos. Por outro lado, a propagacao entre
edificios fronteiros com aberturas, por radiacao ou agao direta da chama e de projecao de

fadlhas, € uma realidade dada a proximidade que muitas vezes existe entre eles (PCM, s.d.).

A inadequada organizacao de espacos interiores e a auséncia de qualificacao de resisténcia
ao fogo da porta de ligagao da habitacao as circulagdes comuns condicionam a evacuagao da
generalidade dos edificios. Por outro lado, a impossibilidade de enclausuramento de escadas
comuns interiores, a que se associa o facto de serem, normalmente, de tiro, com inclinagdes
muito acentuadas e largura reduzida e sem meios de controlo do fumo, dificulta ainda mais a

evacuacao (idem).

A reduzida largura de alguns arruamentos, conjugado com um estacionamento ca6tico,
condiciona a capacidade de intervencao dos bombeiros. Por outro lado, nem sempre existem
hidrantes exteriores que possibilitem aos bombeiros a agua necessaria para o combate ao

incéndio (ibidem) (vd. Figura \/.1.18).
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Figura VVI.1.18 Vista de algumas ruas do centro histdrico de Mora

MR Sl e g T
Legenda (de cima para baixo): Rua 1° de Dezembro, Terreiro da Misericordia, Travessa de tras dos Quintais.

Fonte: Google Maps, 2017.
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Neste contexto especifico, e a fim de mitigar os riscos de incéndios e colapsos nestas areas

historicas, & proposto um conjunto de medidas™

1.

garantir condicOes de acesso e de circulagao as zonas mais antigas dos nacleos urbanos,
por parte das viaturas dos bombeiros, para intervencao rapida e eficaz em caso de
incéndio;

retirar, em articulacao com os proprietarios, carga potencialmente combustivel de
edificios devolutos situados nas zonas antigas dos nicleos urbanos (Camara Municipal
de Oeiras, 2010 — Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil);

promover a realizacao de exercicios relativos a estratégias de combate a incéndios em
edificios (de diferentes tipologias) e sua evacuacao;

realizar exercicios (em colaboragao com os municipios e agentes de protecao civil) tendo
em vista a avaliacao do tempo decorrido entre o alerta e o controlo do teatro de
operagoes, bem como da eficacia das operacdes a implementar;

manter atualizada a informacao relativa aos meios disponiveis no distrito para fazer
frente a incéndios em centros historicos;

contribuir para o cumprimento da legislacao em vigor, nomeadamente o Decreto-Lei
n.°220/2008, de 12 de novembro, que estabelece o Regime Juridico da Seguranca Contra
Incéndio em Edificios e a Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro, que aprova o
Regulamento Técnico de Seguranca contra Incéndio em Edificios;

promover a existéncia de planos prévios de intervencao para os principais centros
historicos do distrito. Estes deverao compreender estratégias de intervencao relativos a
setorizacao do teatro de operacoes, meios a mobilizar automaticamente para a zona de
concentracao e reserva e procedimentos de desimpedimento de vias por viaturas
(mobilizagao de elevado nimero de reboques a estacionar na zona de concentragao e

reserva, por exemplo).

" Fontes: ANPC, 2015, CM Oeiras 2010, PCM, CM Mértola, S/D).
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V/1.1.6. ASPETOS A RETER

Com um sistema de povoamento do tipo concentrado associado a um sistema fundiario de
grandes propriedades e a uma populacao essencialmente rural, o concelho de Mora é
marcado por desequilibrios territoriais, comprovados pela dominancia da sede de concelho

em relacao aos restantes lugares.

E na sede de concelho que se concentra quase metade da populacdo residente total e oferece
um conjunto de bens e servi¢os que nao existem nos outros lugares, nomeadamente ao nivel
das acessibilidades, equipamentos, servicos e infraestruturas. Tais caracteristicas traduzem
uma realidade de evidente macrocefalia. Os restantes aglomerados possuem, por seu turno,
uma dimensao demografica que nao lhes permite ter escala suficiente para se afirmarem no

contexto regional.

Neste contexto, desafios como as acessibilidades, a mobilidade interurbana e a distribuicao
dos equipamentos e servicos publicos pelo territorio sao, pois, preocupagdes que justificam a
emergéncia de uma nova organizacao territorial. Com efeito, o desenvolvimento econémico e
urbano deve ser suportado pelo desenvolvimento dos centros e redes urbanas regionais,
ultrapassando por esta via os constrangimentos das baixas densidade e criando economias
de aglomeracao e realidades urbanas com a dimensao econoémica e institucional necessaria a

emergéncia de contextos favoraveis a inovacao social e empresarial.

Estas condicoes sao fundamentais para promover a atragao e a criagdo de empresas e a
dinamizacao e sustentabilidade das economias locais sendo, assim, possivel caminhar
tendencialmente para um sistema urbano policéntrico, assente num conjunto de subsistemas
urbanos regionais e em eixos urbanos de proximidade, com base em parcerias de ambito

urbano-rural e em cooperacoes estratégicas interurbanas (PROT Alentejo, 2010).
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As areas urbanas, sobretudo as mais centrais, como € o caso das sedes de freguesia, acusam
fendmenos de perda e envelhecimento demografico, deterioracao do edificado e do espaco
publico, declinio do comércio local e de reducgao da respetiva atratividade. Note-se que Mora,
em 2011, tinha 2194 habitantes, face aos 2820 habitantes, em 2001, o que correspondeu a

uma variagao negativa de 10,6% (Censos, 2011 e Censos, 2001).

A presenca de uma Zona Industrial junto a sede de concelho, uma empresa enquadrada no
nivel inferior de risco da Diretiva Seveso, duas Unidades Autonomas de Gas privativas em
funcionamento, uma instalacao de armazenagem de GPL em fase de licenciamento e,
finalmente, quatro bombas de abastecimento de combustivel, constituem os riscos

decorrentes da atividade industrial do concelho.

Devido a sua escala de funcionamento e dimensao, € possivel que os efeitos da ocorréncia de
um cenario de crise se circunscrevam geograficamente ao nivel local. Contudo os seus efeitos
poderao ser devastadores, pelo que sao necessarias medidas especificas para proteger os
trabalhadores, cidadaos que frequentem as instalagdes em causa e populacoes vizinhas,
principalmente porque alguns destes pontos de risco se localizam nas imediacoes de casas

de habitacao.

Por fim, o facto de o concelho apresentar uma deterioracao do edificado em algumas areas
dos aglomerados urbanos, leva a um aumento do risco de incéndios urbanos e ao colapso de
edificios nos centros historicos, sendo o risco para a populacao residente elevado,
nomeadamente na zona historica de Mora, Cabecao e Pavia. Além da deterioracao do
edificado, o tipo de materiais utilizados e a dificuldade de acessos caracteristico dos centros
historicos (ruas estreitas com estacionamento inadequado), contribuem para o aumento do

risco de incéndio.
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A fim de se minimizar as consequéncias de um incéndio urbano e preparar as equipas de
emergéncia, sugere-se:

1. levantamento de todos os edificios em elevado estado de degradacao;

2. acompanhamento dos mesmos, a fim de se evitar acidentes;

3. identificacao dos principais problemas e caso seja necessario a delimitacao de

zonas de seguranca;

4. demolicao dos edificios mais degradados num esforco para a mitigacao do risco;

5. avaliacao da disponibilidade de meios de evacuagao;

6. avaliacao das facilidades/ dificuldades para intervencao dos bombeiros.
Desta forma, a reabilitacao e a regeneracdao urbanas, desde que ancoradas em ARU,
constituem instrumentos de dinamizacao e qualificacdo ambiental que devem ser

aproveitados no atual quadro de financiamento do Portugal 2020, contribuindo para a

valorizacao destas areas e minimizagao dos riscos.
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(consultado em outubro, 2017);

http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=304&sub2ref=612 (consultado em

outubro, 2017);

http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=304&sub2ref=612&sub3ref=759

(consultado em outubro, 2017);

http://www.cm-mora.pt/pt/Paginas/home.aspx (consultado em outubro, 2017);
http://www.erse.pt/pt/glossario/Paginas/glossario.aspx?folder=02d4d83c-8322-46f7-
8129-7f93a9e8893d&master=ErsePrint.master (consultado em outubro, 2017);

https://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/index.html (consultado em abril,

2018);
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http://www.precoscombustiveis.dgeg.pt/?cpp=1 - (consultado em outubro, 2017);

http://www.prf.pt/pt/41/unidades-autonomas-de-gas-natural _(consultado em outubro,

2017);

http://www.prociv.pt/pt-pt (consultado em outubro, 2017);
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VI.2. EQUIPAMENTOS
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VI.2.1. A PROGRAMACAO DE EQUIPAMENTOS NO PDM

O planeamento do sistema urbano e das suas linhas estruturantes aborda os equipamentos
existentes num determinado territorio. A tarefa de planear e conceber uma rede de
equipamentos que satisfaca a procura por parte dos diferentes segmentos da populacao
impoe um prévio conhecimento, inventariacao e classificacao das tipologias de equipamentos

do territdrio municipal.

Segundo GASPAR, SIMOES e MARIN (2006), os equipamentos coletivos sdo consequéncia e
causa do processo de desenvolvimento econdmico e social. Porém, assumem-se como papel
determinante na organizacdo do territorio a diferentes escalas, bem como na imagem e

projecao exterior dos lugares habilitando-os de maior ou menor competitividade.

Os equipamentos coletivos, de forma geral, podem ser definidos como sendo as edificagoes
onde se localizam atividades destinadas a prestacao de servigos de interesse publico,

imprescindiveis a qualidade de vida das populacoes (DGOTDU, 2002).

Ainstalacao, conservagao e desenvolvimento dos equipamentos, de acordo com o estipulado
no artigo 17° do RJIGT', deve ser programada, seguindo uma metodologia coerente e
integrada, entre os Planos de Ordenamento de diferentes niveis hierarquicos e setoriais, por
forma a cumprir o objetivo maximo de promover a qualidade de vida das populagées,
considerando as suas caréncias sociais e culturais e as perspetivas de evolugao econémico-

social.

1 Decreto-Lei n° 80/2015, de 15 de maio.
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Este é precisamente o objetivo deste capitulo no qual se pretende, em concreto, identificar e
caracterizar a rede de equipamentos de utilizagao coletiva existente no municipio de Mora e,
em consequéncia, aferir as necessidades existentes (novos equipamentos ou reforco dos ja
existentes), por forma a consolidar a estratégia de desenvolvimento e a politica de

ordenamento a seguir.

VI.2.2. A OFERTA DE EQUIPAMENTOS NO CONCELHO

Um equipamento coletivo podera ser observado como um elemento fisico consumidor de
espaco, porém a sua relevancia habilita-o a ser um ponto de referéncia do tecido urbano. A
rede de equipamento em analise caracteriza-se por equipamentos de servigos
administrativos, comércio, culto, cultura, desporto, educacao, recreio e lazer, satde, salde
publica, seguranca pablica, seguranca social e transportes e comunicacées. A rede assume
um papel deveras importante na fixacao de populacao e consequente fomento da dinamica

do concelho.

Deste modo, no caso do acesso aos equipamentos publicos este indicador de qualidade de
vida da populacao contribui, ou mesmo determina, a escolha do local de residéncia. Por
exemplo, 0 acesso aos equipamentos sociais de apoio a infancia (creches e jardins de infancia)

podera ser um fator decisivo para a escolha do local de residéncia de um agregado familiar.
Numa analise preliminar aos equipamentos coletivos existentes no concelho de Mora,

verifica-se que o carater multissetorial da oferta publica expressa-se num total de 134

equipamentos nas diferentes tipologias.
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Ao nivel da dispersao geografica, os equipamentos encontram-se distribuidos pela totalidade
das freguesias do concelho, sendo que ca.35% se localiza na Freguesia de Mora, ca.24% na
Freguesia de Cabecao, ca.24% na Freguesia de Pavia e completa-se a rede do concelho através

dos ca.17% de equipamentos existentes na Freguesia de Brotas (vd. Figura VI.2.1).

Figura V1.2.1. Percentagem de equipamento de utilizagao coletiva por freguesia

100%

80%
60%
40% 35,1%
24,6% 26,9%
20% 13,4%
v IR

Brotas Cabecdo Mora Pavia

Fonte: CMM, 2017; RTGeo, 2017

Do universo de 134 equipamentos existentes no concelho, alguns apresentam dupla valéncia
tipologica, como é o caso, a titulo de exemplo, do “Centro Infantil da Santa Casa da
Misericordia de Mora” que disponibiliza o servico de creche para criancas dos 3 meses aos 3
anos de idade integrando desta forma a tipologia de Seguranga Social e o servico de jardim-
de-infancia para criangas com idades superiores a 3 anos e que consiste num servico
vocacionado para o desenvolvimento da crianca, proporcionando-lhe atividades educativas e
de apoio a familia, integrando a tipologia de Educacao. Esta situacao resulta num valor
superior de equipamentos quando se atende a tipologia, verificando-se desta forma a

existéncia de 141 tipologias de equipamentos no concelho de Mora.

Ao nivel multissetorial da oferta puablica, as tipologias de equipamentos elencadas

anteriormente representam-se em 17,7% de equipamentos de recreio e lazer e 16,3% de
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equipamentos desportivos (aqui uma forte ligacao aos equipamentos educativos visto que no
perimetro de um equipamento educativo poderao existir varios equipamentos desportivos,
nomeadamente, polidesportivos e/ou pavilhoes desportivos).

Os equipamentos de saude puablica representam 9,9% do concelho, seguem-se os
equipamentos de transportes e comunicagdes com 9,2%. Os equipamentos de culto e de

educagao representam cada um 8,5% das tipologias de equipamentos do concelho.

Quanto as tipologias com menor representatividade elencam-se os equipamentos das
tipologias de salde e comércio, ambos com 3,5%, e de seguranca plblica com 2,1% (vd. Figura

VI.2.2).

Figura VI.2.2. Percentagem de equipamentos por tipologia de equipamento no concelho de Mora

Administrativos I 6,4%
Comércio I 3,5%
cuitoc [ 8.5%
Cultura [0 7,8%
Desporto r-_ 16,3%
Educagdo r_ B8,5%
Recreio e lazer P' 17,7%
saide P 3,5%
Saude publica [ 9,9%
Seguranca publica [ 2,1%
Seguranga social P 6.4%

Transportes e comunicagdes - 9,2%

Fonte: CMM, 2017; RTGeo, 2017

Nao obstante a analise preliminar e global apresentada, importa agora atender tipologia a
tipologia, numa perspetiva de valorizacao e promocao de sinergias interfreguesias e mesmo
entre os diferentes equipamentos, tendo sempre presente o impacte que estes exercem na
dinamica territorial. Assim, sera apresentada a analise setorial por tipologia dos

equipamentos de utilizacao coletiva presentes no Municipio de Mora.
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VI.2.2.1. EQUIPAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Os equipamentos administrativos assumem um papel claro enquanto elemento estruturante
na descentralizacao dos servicos e atendendo a sua caracteristica funcional de proximidade,
enquanto elo de ligacao entre a populacao e a administracao local. Porém existe uma
tendéncia factual que evidencia o elevado nimero de equipamentos administrativos na sede

de concelho.

Assim, verifica-se a existéncia de nove equipamentos na Freguesia de Mora sendo eles a
Camara Municipal de Mora, Junta de Freguesia de Mora, Seguranca Social e o Posto de
Turismo de Mora. Existem dois equipamentos na Freguesia de Pavia, dois equipamentos na

Freguesia de Brotas e apenas um equipamento na Freguesia de Cabecao (vd. Figura VI.2.3).
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VI.2.2.2. EQuIPAMENTOS DE COMERCIO

Na presente analise considera-se os equipamentos de comércio como tendo funcao de
suprimir as necessidades de consumo da populacao e abastecer todo um circuito comercial,
nomeadamente, areas ou parques industriais, mercados e feiras. Sao por isso considerados
pontos centrais e de maior afluéncia, o que levanta questdes de ordem da programatica, isto
é, requerem um olhar atento e critico relativamente a matéria de acessos, seguranca e

qualidade do espaco.

Assim, contam-se cinco equipamentos de comércio existentes do concelho de Mora. Destes,
trés localizam-se na freguesia de Mora, nomeadamente, o0 Mercado Municipal de Mora, o
Parque de Feiras e Exposicoes de Mora e o Parque Industrial de Mora. Os restantes
equipamentos de comércio consistem no Espaco de Feiras do Cabecao e no Parque Urbano

dajunta de Freguesia de Brotas (vd. Figura VV1.2.4).

Salienta-se a mdaltipla valéncia de dois dos equipamentos referidos, designadamente o
Parque de Feiras e Exposicoes de Mora que pelo cariz dos eventos que ai se desenvolvem
assume as tipologias de cultura e de recreio e lazer. Também o Parque Urbano da Junta de
Freguesia de Brotas assume a tipologia de recreio e lazer devido a funcionalidade do espaco

fora dos periodos dos mercados.
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VI1.2.2.3. EQUIPAMENTOS DE CULTO

O culto &, desde sempre, uma necessidade intrinseca a humanidade e representa um direito
de todos os cidadaos. De acordo com a Lei n.° 16/2001 de 22 de junho, "a liberdade de
consciéncia, de religiao e de culto &€ inviolavel e garantida a todos em conformidade com a
Constituicao, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, o direito internacional aplicavel

e a presente lei”.

Neste sentido, o artigo 28° da lei supracitada, refere que “as igrejas e demais comunidades
religiosas inscritas tém o direito de serem ouvidas quanto as decisées relativas a afetacao de
espaco a fins religiosos em instrumentos de planeamento territorial daquelas areas em que
tenham presenca social organizada”, referindo, ainda que "“os planos municipais de
ordenamento do territorio e demais instrumentos de planeamento territorial devem prever a

afetacao de espacos a fins religiosos”.

Constituem equipamentos de culto com presenca no territorio municipal os espagos para o
exercicio de culto e dos ritos e os de ensino da religiao. Assim, os habitantes e visitantes do
municipio tem ao seu dispor 12 equipamentos de culto, espacialmente dispersos pelas quatro

freguesias.

A freguesia de Pavia é a que regista o maior nimero deste tipo de equipamentos, sendo que
quatro se encontram na localidade de Pavia e um na localidade de Malarranha. Na Freguesia
de Mora observam-se trés equipamentos, igual namero na freguesia de Cabecao. Por Gltimo,
na Freguesia de Brotas existe apenas um equipamento, nomeadamente, a Igreja de Nossa

Senhora de Brotas (vd. Figura VI.2.5).
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VI.2.2.4. EQUIPAMENTOS DE CULTURA

Na tipologia de equipamentos culturais existe uma diversidade de equipamentos que
enriquecem a rede em analise. O termo cultura & um conceito usado numa variedade de
contextos para significar diferentes coisas e com rigor variavel (THROSBY, 1999; REBELO et.

al, 2007). De acordo como mesmo autor, cultura pode ser definida num duplo sentido.

Porum lado pode ser interpretada como a atividade que envolve criatividade na sua producao,
através da geracao e comunicagao de significados simbadlicos, e por outro, a cultura é vista
como o enquadramento de uma estrutura antropoldgica e socioldgica para descrever um

conjunto de atitudes, crencas e valores.

Segundo REBELO et. al. (2007), com o intuito de facilitar a interpretacao deste conceito, a
Unido Europeia (UE) estabeleceu um conceito abrangente e funcional de cultura onde inclui
os setores nao industriais, que produzem bens e servigos nao reprodutiveis com o objetivo de
serem consumidos de forma aberta (concerto, feira de arte, atuacao), abarcando os campos
das artes visuais (pintura, artesanato, escultura, fotografia), as artes performativas ou de
representacao ao vivo (opera, orquestra, teatro, danca, circo) e o patriméonio (museus, locais

patrimoniais e arqueolégicos, bibliotecas e arquivos).

Assim, numa analise aos equipamentos culturais existentes no municipio verifica-se a
existéncia de 11 equipamentos distribuidos pela totalidade das freguesias (vd. Figura V/1.2.7).
A freguesia de Pavia dispdoe de quatro equipamentos, a destacar o Nicleo Museologico
Agroflorestal da Barroca e o Coreto de Pavia. Também a freguesia de Mora detém quatro
equipamentos, nomeadamente, o Museu Interativo do Megalitismo, a Casa da Cultura de
Mora, o Parque de Feiras e Exposicoes de Mora e o Nucleo Museoldgico da Santa Casa da

Misericordia de Mora.
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Na Freguesia de Cabecao localizam-se trés equipamentos, designadamente, o Fluviario, a

Casa do Povo de Cabecao e o Centro Cultural de Cabegao.

Salienta-se a inexisténcia de equipamentos que integram a tipologia cultural na freguesia de

Brota (vd. Figura \VI.2.7).

Entre os equipamentos culturais existentes no municipio de Mora, trés apresentam miltiplas
valéncias, concretamente o Parque de Feiras e Exposi¢oes de Mora que integra igualmente
as tipologias de comércio e de recreio e lazer, assim como o Fluviario e a Casa do Povo de

Cabecao que integram, ambos, a tipologia de recreio e lazer.
VI.2.2.5. EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS

De acordo com a ONU, o desporto pode ser entendido como todas as formas de atividade
fisica que contribuem para a melhoria da condicao fisica, bem-estar mental e interacoes
sociais, incluindo o jogo, a recreacado, o desporto organizado, ocasional ou competitivo e 0s

desportos e jogos tradicionais.

E contemplando esta premissa que os equipamentos coletivos de desporto integram, de
formainequivoca, o planeamento territorial, estruturados nos quatro niveis de equipamentos
(vd. Figura VI.2.6): Competicao/Espetaculo, Especializados, Formativos/Normativos e

Recreativos.
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Figura V1.2.6. Hierarquia dos equipamentos desportivos

Estadios de futebol, atletismo, rdguebi (alta competi¢io)
Piscinas “olimpicas”

. i Pavilhdes de competicdo

Eq. Competigdo/Espetaculo Palicios de desporto

Velédromos

. Hipodromos

Eqmpamentos Kartodromos

especials

Instalagdes de desportos nduticos
Campos de golfe

Campos de tiro com armas de caga
Campos de tiro com arco

Grande campos de jogos
Eq. Formativos /Normativos Pistas de atletismo

Eq. Especializados

Pequenos campos de jogos
Pavilhdes e piscinas

Equipamentos
bisicos Jardins e parques de bolso

Parques infantis

Quintais desportivos

Patios desportivos

Circuitos de manuten¢do

Eq. Recreativos

Fonte: Adaptado de DGOTDU, 2002.

Na totalidade existem 23 equipamentos desportivos no municipio de Mora, a maioria
integrados na hierarquia de equipamentos basicos, devido ao elevado nimero de

polidesportivos e ginasios de rua.

A freguesia de Mora é aquela que dispoe do maior nimero de equipamentos desta tipologia
(8), nomeadamente, trés polidesportivos, o Estadio Municipal de Mora, a Pista Internacional
de Pesca Desportiva de Mora, o Pavilhao Municipal de Mora, a Ecopista de Mora e o Ginasio

de rua da Cooperativa Habitacao Econémica Morense.

Seguem-se as freguesias de Pavia e Cabecao, ambas com seis equipamentos, onde se

destacam os polidesportivos e Pistas Internacionais de Pesca Desportiva.
O concelho de Mora usufrui também de trés equipamentos localizados na freguesia de

Brotas, nomeadamente, dois polidesportivos e um ginasio ao ar livre (vd. Figura V1.2.8).

Salienta-se ainda o Parque Ecologico do Gameiro por apresentar a valéncia de Recreio e Lazer.
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V1.2.2.6. EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO

Os equipamentos de ensino sao de importancia estruturante do territério que direta ou
indiretamente operam como polos de atragao de populacao e de qualificacao do capital
humano, na premissa de desenvolver a competitividade territorial.

E da responsabilidade do PDM, enquanto instrumento de desenvolvimento territorial,
integrar a programacao deste tipo de equipamento em articulagdo com outros instrumentos
hierarquicamente superiores, a fim de programar de forma equilibrada e sustentada a rede

educativa municipal.

No concelho de Mora existem 12 equipamentos de educagao distribuidos pelas quatro
freguesias, nomeadamente um centro infantil, um centro cultural, um centro de interpretacao
ambiental, quatro escolas basicas de 1° ciclo / jardim-de-infancia, uma escola basica de 2° e
3° ciclos / secundaria, uma universidade sénior, trés cantinas escolares e um Centro de

Interpretacao Ambiental localizado junto ao Gameiro.

Deste modo, as freguesias de Mora e de Cabecao dispdem de quatro equipamentos cada uma,
enquanto as freguesias de Brotas e de Pavia dispoem de dois equipamentos de educacao por

freguesia (vd. Figura VV1.2.9).

O Centro de Interpretagao Ambiental do Gameiro e o Centro Infantil da Santa Casa da
Misericordia de Mora sao dois equipamentos que apresentam dupla valéncia. O primeiro
integra simultaneamente a tipologia de Recreio e Lazer, dada a sua envolvente de cariz lidico,
enquanto o segundo ao disponibilizar o servico de creche integra também a tipologia de

Seguranca Social.
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VI1.2.2.7. EQUIPAMENTOS DE RECREIO E LAZER

Esta tipologia de equipamentos assume um papel relevante enquanto espago favoravel ao
encontro e socializacdo através de uma funcgao de reforco da identidade e coesao social. Os
equipamentos de recreio e lazer sao importantes para o bem-estar da populacao que procura

no seu quotidiano o descanso e a realizacao de atividades ladicas.

Assim, nesta tipologia de equipamentos incluem-se parques de campismo, jardins publicos,
parques de merendas, pracas / largos, parques municipais e parques infantis. Sao espacos /
equipamentos que comportam, além de um cariz social, um cariz ambiental, como, por
exemplo, os parques de merendas ou os jardins publicos, os quais podem formar uma rede
de corredores verdes urbanos que contribuem para o reforco de uma estrutura ecologica em

meio urbano.

Atendendo a este enquadramento tipologico o municipio de Mora regista a existéncia de 25
equipamentos. Destaca-se o Fluviario de Mora e o Parque Ecologico do Gameiro localizados
na freguesia de Cabecao. Na Freguesia de Mora destacam-se as Piscinas Municipais de Mora,

o0 Parque de Feiras e Exposicoes de Mora, o Parque Urbano de Mora, entre outros.

Na Freguesia de Pavia existem seis equipamentos de recreio e lazer, a destacar o Parque
Urbano Manuel Ribeiro e o Centro de Convivio de Idosos de Malarranha e a Freguesia de
Brotas usufrui do Parque Urbano da Junta de Freguesia, da Associacao Cultural e Recreativa

de Brotas e do Parque Infantil Municipal (vd. Figura VI.2.10).

De entre os equipamentos de Recreio e Lazer sao varios aqueles que apresentam mdaltiplas

valéncias, integrando dessa forma outras tipologias (vd. Quadro VI.2.1).
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Quadro VI.2.1. Equipamentos com dupla valéncia

Equipamento Tipologia Localizagao| Freguesia
Parque Urbano da Junta de Freguesia de Brotas Comércio Brotas Brotas
Casa do Powvo de Cabegéo Cultura Cabecéo Cabecéao
Centro de Interpretagdo Ambienal do Gameiro Educacéao Gameiro Cabecéao
Fluviario de Mora Cultura Gameiro Cabecao
Parque Ecoldgico do Gameiro Desporto Gameiro Cabecao
Parque de Feiras e Exposi¢des de Mora Comércio / Cultura Mora Mora

Fonte: CMM, 2017; RTGeo, 2017

VI.2.2.8. EQUIPAMENTOS DE SAUDE

De acordo com a Lei n° 159/99, de 14 de setembro’, que estabeleceu o primeiro quadro de
transferéncia de atribuicoes e competéncias para as autarquias locais, bem como de
delimitacao da intervencao da administracao central e local, estipula, no artigo 22.°, entre
outras alineas, que compete aos 6rgaos municipais: a) participar no planeamento da rede de
equipamentos de salde concelhios; e) participar nos érgaos consultivos de acompanhamento
e avaliacao do SNS; h) cooperar no sentido da compatibilizacao da sadde piblica com o

planeamento estratégico de desenvolvimento concelhio.

No mesmo ambito, a Lei de Bases da Sadde (Lei n.° 48/90, de 24 de agosto?) revela o direito
a protecao da salde, realizada através do sistema de salde, que abrange os servigos proprios
do Estado, bem como entidades privadas com as quais se estabelecem parcerias para a

prestacao de cuidados.

" Com a sua redagdo mais recente disposta na Lei n°75/2013 de 12 de setembro, art. 23° e art.33°.
2 Com a sua redagao mais recente disposta na Lei n.° 27/2002, de 08 de novembro.
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Deste modo, a tipologia de equipamentos de salde aborda o conjunto de meios fisicos e
respetivos recursos humanos que servem de apoio a prestacao de cuidados de salde e que

suportam um determinado nivel de hierarquizacao de servicos.

A rede de Cuidados de Sadde Primarios é assegurada pelos centros de saude, unidades de
salde que prestam cuidados de prevencao primaria (promocao e educagao para a sadde),
secundaria (diagnostico, tratamento e referéncia para os cuidados secundarios) e terciaria

(reabilitacao), de uma forma geral, em regime de ambulatério.

A rede de equipamentos de satde no concelho de Mora é composta pelo Centro de Salude de
Mora, localizado nesta localidade, e respetivas extensoes em Brotas, Cabecao, Malarranha e

Pavia.

Verifica-se ainda uma Unidade de Cuidados Continuados integrada na Santa Casa da
Misericordia de Mora. Esta unidade dispoe de duas tipologias de internamento, uma de longa
duracao e manutencao e outra de média duracao e reabilitacao, com capacidade para 19 e 10
camas, respetivamente. Nas mesmas instalacoes funciona um Centro de Recuperacao Global
que visa dar resposta na area da Medicina Fisica e da Reabilitacao, através de consultas
médicas da especialidade, da estimulacao cognitiva e sensorial e da reabilitacao fisica, com
intervencao especifica no ambito da Fisioterapia, Terapia da Fala e Terapia Ocupacional (vd.

Figura VI.2.11).
Assim, o equipamento da Santa Casa da Misericordia apresenta-se com dupla valéncia, dado

funcionar nas mesmas instalagées um Lar de Idosos e um Centro de Dia, servicos que

integram a tipologia de Seguranca Social.
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VI.2.2.9. EQUIPAMENTOS DE SAUDE PUBLICA

Em conjugacao com os equipamentos de salde, esta tipologia enfrenta a missao de
enriquecer a rede de equipamentos no dominio da salde. Assim, entende-se como

equipamentos de salde publica os cemitérios, lavadouros, canis/gatis e sanitarios publicos.

Posto isto, no territério municipal existem cinco cemitérios localizados nas principais
localidades do concelho, designadamente, Mora, Cabecao, Brotas e Pavia. Na freguesia de

Mora existem também trés sanitarios publicos e um lavadouro municipal.

Ja nas freguesias de Brotas e de Cabecao, além dos cemitérios, encontram-se instalados um

sanitario publico e um lavadouro municipal por freguesia.

A freguesia de Pavia dispoe de mais um equipamento para aléem dos dois cemitérios referidos

anteriormente, nomeadamente, um sanitario publico (vd. Figura \V1.2.12).
V1.2.2.10. EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA PUBLICA

A seguranca é um aspeto fundamental para a qualidade de vida da populacao residente num
determinado territdrio, assim como dos seus visitantes. No Municipio de Mora existem
apenas trés equipamentos desta tipologia, nomeadamente, os Bombeiros Voluntarios de

Mora, o Posto da GNR de Mora e o Posto da GNR de Pavia.
Verifica-se assim que as Freguesias de Cabe¢ao e de Brotas nao dispoem de nenhum

equipamento desta tipologia e destaca-se a existéncia de apenas um corpo de bombeiros ao

servico de todo o municipio (vd. Figura VV1.2.13).
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VI.2.2.11. EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA SOCIAL

Na sociedade contemporanea, em que cada vez ha menos tempo livre para dedicar a
populacao nao ativa (criangas e idosos), os estabelecimentos de apoio social, seja de ocupacao
de tempos livres, cuidados continuados de salde ou até mesmo de apoio no fornecimento

das refei¢des, assumem uma importancia crescente.

Importancia essa que se prende com a exercicio de assegurar o funcionamento da populacao
ativa, principalmente, através de equipamentos de apoio a infancia, e de equipamentos de
apoio a terceira idade. E ainda pretendem colmatar eventuais situacoes de pobreza,

disfuncao, marginalizacao e exclusao social.

No municipio de Mora, existem nove equipamentos distribuidos de forma dispar entre
freguesias. Os equipamentos aferidos nesta tipologia sao, grosso modo, lares de idosos,

centros infantis e centros de convivio.

A freguesia de Mora é aquela onde se verifica 0 maior nimero de equipamentos desta
tipologia (4), nomeadamente, a Associacdo de Reformados Pensionistas e Idosos de Mora, o
Lar Nossa Senhora da Graga da Santa Casa da Misericordia de Mora, o Centro Infantil da Santa
Casa da Misericordia de Mora e o Centro Paroquial Nossa Senhora da Graca de Mora. Seguem-
se as freguesias de Cabecao e de Pavia, cada uma com dois equipamentos, designadamente,
o Lar da Associagao de Cabecao de Solidariedade aos Trabalhadores Idosos, o Centro Social
Paroquial de Nossa Senhora da Purificagao de Cabecao, o Centro de Convivio de Pavia e o Lar

Santa Isabel da Santa Casa da Misericordia de Pavia.
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A freguesia de Brotas é aquela que dispde de menos equipamentos desta tipologia, cingindo-
se apenas a Associacao de Pensionistas da Casa de Repouso de Reformados de Brotas (vd.

Figura Vl.2.14).

E de referir que o Centro Infantil e o Lar Nossa Senhora da Graca, ambos da Santa Casa da
Misericordia, apresentam-se com dupla valéncia. O primeiro integra a tipologia de Educacao
devido ao jardim-de-infancia, como complemento a creche. O segundo, devido a Unidade de

Cuidados Continuados e ao Centro de Recuperacao Global integra a tipologia de Saude.
VI.2.2.12. EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTES E COMUNICACOES

Na tipologia de equipamentos de transporte e comunicacdes podera existir uma distingao
entre grupos consoante o modo transporte a que estao associados, designadamente, o
transporte rodoviario, ferroviario, maritimo e aéreo. Destes, o Municipio de Mora apresenta
apenas equipamentos associados ao transporte rodoviario e aéreo. Consideram-se ainda os

equipamentos de comunicagao como, por exemplo, 0s correios ou zonas de acesso a internet.

Assim, o municipio de Mora dispde de um total de 13 equipamentos nesta tipologia, a
destacar o Aerodromo de Mora e o posto de correio CTT na freguesia de Mora; trés zonas Wi-
Fi na freguesia de Cabecao; duas zonas Wi-Fi na freguesia de Brotas; e um posto de correios

na freguesia de Pavia (vd. Figura VI.2.15).
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Figura VI.2.14. Equipamentos de Seguranga Social
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V/I.2.3. ASPETOS A RETER

Os equipamentos coletivos sao consequéncia e causa do processo de desenvolvimento
economico e social assumindo um papel determinante na organizacao do territorio a

diferentes escalas (GASPAR, SIMOES e MARIN, 2006).

Um equipamento coletivo podera ser observado como um elemento fisico consumidor de
espacgo, porém a sua relevancia habilita-o a ser um ponto de referéncia do tecido urbano.
Segundo a DGOTDU (2002) podem ser definidos como equipamentos piblicos, as edificagcoes

onde se localizam atividades destinadas a prestacao de servicos de interesse puablico.

Evidencia-se, em jeito se sintese, um conjunto de observagdes que deverao ser tidas em
conta no dominio do ordenamento do territorio, pois a boa qualidade e funcionamento destas
redes influenciam diretamente a atratividade e competitividade do territorio bem como os

niveis de coesao social da populagao.

Deste modo, a oferta publica expressa um total de 134 equipamentos nas diferentes
tipologias de equipamentos por forma a responder as necessidades e anseios da populacao

do concelho de Mora.

Pode-se entao afirmar que no concelho de Mora a oferta de equipamentos e servigos abrange
todas as tipologias, com excecoes em algumas freguesias. A titulo de exemplo, na Freguesia
de Pavia nao existem equipamentos na tipologia de comércio e na Freguesia de Brotas nao

existem equipamentos nas tipologias de cultura e seguranca puablica.
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Em termos absolutos, destacam-se os seguintes equipamentos existentes no concelho por

tipologia:

equipamentos administrativos: cinco equipamentos no concelho, com uma
concentracao maior na Freguesia de Mora relativamente as restantes freguesias.
Evidencia-se a mudltipla valéncia de alguns equipamentos, simultaneamente, com

valéncia de cultura e de recreio e lazer;

equipamentos de comércio: verifica-se a presenca de cinco equipamentos, sendo que
trés localizam-se na Freguesia de Mora e nao existem equipamentos na Freguesia de

Pavia;

equipamentos de culto: num total de 12 equipamentos, espacialmente dispersos pelas
varias freguesias com elevada relevancia para a Freguesia de Pavia onde se localizam
cinco equipamentos. Na Freguesia de Brotas verifica-se a menor representatividade de

equipamentos desta tipologia;

equipamentos de cultura: no concelho de Mora existem no total 11 equipamentos, dos
quais quatro na Freguesia de Pavia, quatro na Freguesia de Mora e trés na Freguesia de

Cabecao (nenhum na Freguesia de Brotas);

equipamentos desportivos: num total de 23 equipamentos é na Freguesia de Mora que
encontram-se o maior numero de equipamentos desportivos. Esta tipologia é

sustentada pelo nimero de polidesportivos existentes;
equipamentos de educacao: num total de 12 equipamentos, esta tipologia encontra-se

distribuida por todas as freguesias de forma desigual, concentrando a grande maioria

dos equipamentos nas Freguesias de Mora e de Cabegao;
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equipamentos de recreio e lazer: no concelho de Mora existem no total 25
equipamentos, distribuidos de forma dispar pelas freguesias. Esta tipologia é sustentada
pelo nimero significativo de parques infantis existentes, havendo multiplas valéncias em

varios equipamentos;

equipamentos de saidde: num total de cinco equipamentos, esta tipologia sustenta-se

através do Centro de Sadde de Mora e das respetivas extensades;

equipamentos de salde piblica: o concelho usufrui de 14 equipamentos dispersos pelas
quatro freguesias, a totalidade das freguesias dispoe de no minimo um sanitario pablico

e um cemitério ao servi¢o dos seus municipes;

equipamentos de seguranca piblica: trés equipamentos, correspondentes aos

Bombeiros VVoluntarios de Mora e a dois Postos da GNR;

equipamentos de seguranca social: num total de nove equipamentos, estao distribuidos
de forma desigual entre freguesias devido a concentracao do maior namero de

equipamentos desta tipologia na Freguesia de Mora;

equipamentos de transportes e comunicagoes: o concelho detém 13 equipamentos, a
destacar o Aerodromo de Mora, 10 zonas WI-Fl e 2 Postos de Correio (nas Freguesias de
Mora e Pavia). O nimero significativo de Zonas WI-FI garante maior sofisticacao nos
dominios das telecomunicacdes, sugere-se assim uma avaliacdo aos mesmos servicos,

no sentido de ser ponderada a introducao da telemedicina.
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Quanto a fendmenos perigosos associados aos equipamentos existentes, considera-se a
perigosidade de ocorréncia de acidentes em areas ou parques industriais que, no concelho
cingem-se as existentes na Zona Industrial de Mora. O risco potencial resulta do
manuseamento de matérias perigosas que poderao constituir perigo para os cidadaos
utilizadores do estabelecimento ou para os cidadaos nas areas envolventes, nomeadamente,

através das unidades industriais de depositos de gas existentes.
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VI.3.1. AS INFRAESTRUTURAS NO PDM

Entende-se por infraestruturas os elementos estruturantes de um territorio que através da
ocupacao e interacdao o capacitam de um potencial atrativo e competitivo. No ambito da
revisao do PDM, consideram-se infraestruturas os elementos que, numa escala municipal ou
intermunicipal, alcancem as necessidades dos cidadaos e através de politicas locais

apresentem um carater dinamizador em termos temporais.

Assim, as infraestruturas em analise sao as seguintes: rede viaria, rede ferroviaria, rede de
abastecimento de agua, rede de saneamento, residuos solidos urbanos, rede elétrica e rede

de telecomunicagoes.

Por sua vez, o Decreto-Lei n° 80/2015 de 14 de maio (RJIGT), artigo 21°, n.° 1, refere que “as
redes de infraestruturas e equipamentos de nivel fundamental que promovem a qualidade de
vida, apoiam a atividade economica e asseguram a otimizagao do acesso a cultura, a educacao
e a formacao, a justica, a sadde, a seguranca social, ao desporto e ao lazer sao identificadas

nos instrumentos de gestao territorial”.

Pertence ao PDM, conforme o disposto na alinea a) do nimero 1, do artigo 96° do RJIGT, a
definicdo de um modelo de organizacao municipal do territdério que estabelece
designadamente, “as redes urbana, viaria, de transportes (..) os sistemas de
telecomunicacoes, de abastecimento de energia, de captacdao, de tratamento e
abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, depdsito e

tratamento de residuos”.

Com o designio de responder a leitura anterior, o capitulo relativo as infraestruturas no

concelho de Mora procura:
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e identificar e analisar a distribuicao das infraestruturas existentes e os elementos que
as constituem;

e avaliar o seu desempenho, nomeadamente através da identificacdao dos
estrangulamentos e potencialidades que apresentam (intrinsecos ou externos);

e elaborar um diagnostico prévio da situagao e, simultaneamente langar propostas a

equacionar em sede de ordenamento.

VI.3.2. REDE VIARIA

Um territorio saudavel sera um territorio prospero no dominio da mobilidade, fator
determinante no desenvolvimento socioecondmico de um concelho. Potenciar a
acessibilidade entre localidades e explorar intercambios com os concelhos contiguos sera

uma das bandeiras de desenvolvimento de um territorio.

Uma rede viaria dinamica deve corresponder as necessidades atuais, apresentar uma boa
perspetiva de futuro, constituindo-se como um dos principais vetores de desenvolvimento, e
conjugar a mobilidade de pessoas e bens, com a racionalidade dos recursos e a modernizagao
e fluidez. Assim, sera deveras importante realizar um diagnostico da classificacao e

hierarquizacao das rodovias existentes no concelho de Mora.

O Plano Rodoviario Nacional (PRN2000)", aprovado pelo Decreto-Lei n° 222/98? define a
Rede Rodoviaria Nacional e determina a classificacao e hierarquizacao das estradas. O
PRN2000 compreende todas as vias que desempenham funcdes de interesse nacional ou
internacional, sendo integradas na Rede Fundamental e na Rede Complementar. As restantes

vias permanecem a cargo dos municipios.

" Que substituiu o anterior Plano Rodoviario Nacional (PRN85).
2 Com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 98/99 de 26 de julho, pela Declaragio de retificagdo n° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei
n° 182/2003 de 16 de agosto.
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A Rede Fundamental é constituida pelos Itinerarios Principais (IP), “sdo as vias de
comunicagao de maior interesse nacional, que servem de base de apoio a toda a rede
rodoviaria nacional, e asseguram a ligacao entre os centros urbanos com influéncia supra

distrital e destes com os principais portos, aeroportos e fronteiras”.

A Rede Complementar é formada pelos Itinerarios Complementares (IC) e pelas Estradas
Nacionais (EN), e integra “as vias que, no contexto do pano rodoviario nacional, estabelecem
as ligacoes de maior interesse regional, bem como as principais vias envolventes e de acesso

as areas metropolitanas de Lisboa e Porto”.

0 PRN2000 estabelece também a Rede Nacional de Auto Estradas, constituida por estradas
com caracteristicas de autoestrada (anteriores IC ou IP) e que se sobrepoe a Rede
Fundamental e a Rede Complementar. A categoria de Estradas Regionais € de “interesse

supramunicipal e complementar a rede rodoviaria nacional”, assumindo as seguintes funcoes:

e desenvolvimento e serventia das zonas fronteiricas, costeiras e outras de interesse
turistico;
¢ ligacao entre agrupamentos de concelhos constituindo unidades territoriais;

e continuidade de estradas regionais nas mesmas condi¢oes de circulagao e seguranca.

Este diploma declara que as estradas nao incluidas no PRN (caminhos e arruamentos)
integram as Redes Municipais, sendo regulamentadas como se apresenta em seguida. Caso

exista, poderao ser integradas nesta rede as estradas nacionais desclassificadas.

De acordo com SECO et. al. (2008), os caminhos e arruamentos devem ser dimensionados e
geridos de modo a garantir bons niveis de seguranca e conforto particularmente para os
peoes, definindo o peao como elemento principal, e condigdes minimas de fluidez do trafego

através de velocidades muito moderadas, possivelmente limitadas a 20/30 km/h.
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VI1.3.2.1. CLASSIFICAGAO E HIERARQUIA

A caracterizacao da rede viaria do concelho de Mora, nas suas relagoes e ligagoes a diversas
escalas (concelho, regido e pais) permite compreender a sua extensao, dispersao, densidade,

estado de conservacao, localidades servidas e hierarquia.

A rede rodoviaria existente no concelho de Mora compreende a rede nacional, inserida no

PRN, e a rede municipal (vd. Figura VI.3.1).

A rede nacional, de acordo com o PRN em vigor, é constituida por (vd. Figura V/1.3.1):

e uma Estrada Nacional da Rede Rodoviaria Nacional — Rede Nacional Complementar,
nomeadamente a EN 251 (entre Mora e o limite do concelho de Arraiolos);

e duas Estradas Regionais, concretamente a ER2 (entre o entroncamento da EN251 em
Mora e o limite de Coruche, no limite do distrito de Santarém) e a ER370 (entre o limite
do distrito de Portalegre com o limite de distrito de Evora e o limite de concelho de
Arraiolos);

e dois trocos de Estradas Nacionais Desclassificadas ainda sob a jurisdicao da IP,
nomeadamente a EN2 (no troco entre o limite de distrito de Portalegre com o de Evora e
o entroncamento da EN251 em Mora) e EN 251 (troco entre o limite distrito de Santarém

com o de Evora e o entroncamento da ER2 em Mora).

Neste ambito o PRN prevé, no concelho de Mora, o IC13, cujo corredor se encontra
assegurado pelos trocos da EN2 e EN251 (Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdicao

da IP) ndao existindo, contudo, perspetivas para a sua materializagao.

Ao nivel da rede municipal, a rede rodoviaria existente no concelho é composta por Estradas

e Caminhos Municipais e Arruamentos (vd. Figura VVI.3.1).

&2RT

116



PONTE DE SOR

CORUCHE

N
AVIS
CM Nao Clas
. Nonte | 5 /7
SN -
. y~/Novb J SOUSEL
p / onte da X
! “Chaminé Cﬂbeﬁ“?,‘? el &
N, p 27 00 &5
de M oL —) 7 e O
oros de Mora S  Monte do ;(,- o n-_rMaIarranha
MORA /
J
E —
:’L‘Z‘ l'./ - CM Nag Class
/ Monteda e ));"- : _l".fv—""'
Tramagueira @4@ r__,r atas
\. 5[7 -
| ¥ Pavia
II [ |
e Charneca {
’I\{’?’g Brotas . )
N |
|
/ \
I \
/r |
> \
/ \
j
ARRAIOLOS

MONTEMOR-0-NOVO

Figura V1.3.1. Classificacdo da rede viaria do concelho de
Mora

Rede rodoviaria
““_~ Estrada nacional sob jurisdicao da IP

= \\v"

Estrada regional sob jurisdicao da IP

Estrada nacional desclassificada sob
jurisdicao da IP

Estrada/Caminho municipal

“\_~ Estrada municipal prevista
“_  Arruamento

Limites administrativos

Freguesia
Toponimia
. Mora
0 2 4 km
| I S

¥2RTGEO.

Fonte: Limites Administrativos CAOP, 2018;
Cartografia de bse: DGT, 2018; Rede viaria: IP e CMM, 2017

Data: 08/05/2020

CAMARA MUNICIBAL DE MORA




PDM Mora. Proposta para Discussdo Publica

Encontra-se prevista a construcao de uma Estrada Municipal, a poente da vila de Mora, de
orientacao aproximada NO-SE, que ligara um Caminho Municipal ndo classificado (localmente

conhecido por Rua de Santo Antdnio) a Escola Basica e Secundaria de Mora.

Atentando na Figura VI.3.1 verifica-se a maior densidade de rede viaria na parte norte do
concelho, destacando-se a rede rodoviaria municipal. Esta situacao advém do facto de existir
ali uma maior concentragao de lugares e de populacao. Dentro da rede municipal salientam-
se os Arruamentos que, localizados essencialmente nas zonas urbanas, apresentam a maior
concentracao espacial quando comparados com as restantes categorias de vias,
encontrando-se disseminados por acessos, avenidas, becos, largos, pracas, pracetas, ruas,
travessas e outros. Estes concentram-se particularmente no setor noroeste do concelho,

reforcando a tendéncia da crescente importancia da vila de Mora.

A rede viaria existente concelho de Mora totaliza, aproximadamente, 186,3 km de extensao,
0 que representa uma densidade por superficie de 0,4 e uma densidade por habitante de

0,042 (vd. Quadro VI.3.1.)

Quadro VI.3.1. Extensao das vias rodoviarias atuais segundo a classificacao hierarquica em territério concelhio

Km %
Itinerario Principal 0 0,0
Itinerario Complementar 0 0,0
Estrada Nacional sob jurisdicao da IP 20,3 13,6
Estrada Nacional desclassificada sob jurisdicao da IP 22,4 15
Estrada Regional sob jurisdicao da IP 28,2 18,9
Rede Nacional 70,9 38,1
Estrada / Caminho Municipal 78,4 52,5
Arruamento 37 19,9
Rede Municipal 115,4 61,9
Total da rede viaria no concelho 186,3 100

Fonte: RTGeo, 2017

' Densidade por superficie = Extensio/Area do concelho (Km?), (INE, 2016)
2 Densidade por habitante = Extensao/Populacdo Residente, (INE, 2016).
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Através do Quadro VI.3.1 observa-se que a rede é maioritariamente municipal (61,9%), isto &,
encontra-se classificada como Estrada ou Caminho Municipal (52,5%) e Arruamento (19,9%)
sendo que, apenas 38,1% compreende rede rodoviaria nacional, na classificacao de Estrada
Regional sob jurisdicao da IP (18,9%), Estrada Nacional desclassificada sob jurisdi¢ao da IP

(15%) e. de Estrada Nacional sob jurisdiccao da IP (13,6%).

Em conjugacao com a extensao das vias rodoviarias encontra-se o estado de conservacao
das mesmas (vd. Quadro VI.3.2), elemento integrante da classificacao da rede viaria. De um
total de 88,16 Km de vias analisados, com recurso a trabalho de campo, verifica-se que cerca
de 58,16% encontram-se em bom estado de conservacao e apenas 12,10% encontram-se em
estado mau. As Estradas Regionais destacam-se pela menor propor¢ao de trocos em bom
estado face @ média (39,35%) e pela maior importancia relativa do estado razoavel, enquanto
as Estradas Municipais sao as que apresentam melhor estado de conservacao (76,86%, em

bom estado).

Quadro VI.3.2. Estado de conservagao das vias rodoviarias segundo classificagao hierarquica em territério

concelhio
EN ER EM Total
Km % Km % Km % Km %
Bom 16,02 | 56,15 | 11,1 | 39,35 | 24,15 | 76,86 | 51,27 | 58,16
Razoavel 821 | 28,78 | 1549 | 54,91 | 2,52 | 802 | 26,22 | 29,74
Mau 43 | 1507 | 1,62 | 574 | 475 | 1512 | 10,67 | 12
Total 2853 | 100 | 2821 | 100 [ 3142 | 100 |88716 | 100

Fonte: RTGeo, 2017.

O termo "vias” tem como objetivo ligar entre si as pecas do territdrio, adquirindo varios
significados e fungdes de acordo com as suas caracteristicas geométricas, atividade marginal,

movimento de pessoas e sinalética.
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Uma das fungdes sera a “circulagao” que, de acordo com SECO et al. (2008), esta associada ao
periodo intermédio das viagens motorizadas, que decorre desde as proximidades do ponto de
partida até as proximidades do ponto de chegada, onde o nivel de servico oferecido depende
da garantia de condicoes fluidas, rapidas e seguras de deslocacao, providenciadas por eixos

viarios com capacidade suficiente.

Os mesmos autores referem também a fungao de “acesso” aos espagos urbanos adjacentes
ou aos espagos de estacionamento na via por parte de veiculos motorizados, que ocorre quer
no inicio, quer no final das viagens, e onde a qualidade de servico oferecida se mede,
nomeadamente, pelas condi¢des oferecidas para uma circulagao segura em marcha reduzida
e para a execucao das manobras de acesso aos espacos adjacentes ou aos lugares de

estacionamento.

Por fim, surgem as funcoes ligadas as deslocagoes nao motorizadas e as funcées de vivéncia
urbana, ganhando aqui particular importancia as ruas, largos e pragas, como locais de

comunicagao e de comércio e como palco de acontecimentos sociais, culturais e politicos.

Assim, torna-se crucial a definicao de uma hierarquia das vias, que identifique trajetos e
percursos, sendo esta representada por uma estrutura hierarquica de trés niveis (vd. Figura

VI.3.2):

= Vias Estruturantes - representam a classe mais exclusivamente virada para o servico
das deslocagoes de média e longa dimensao, de ligacao entre as zonas urbanas que
representam os mais importantes polos de geracao e atragao de trafego, estando a
funcao de acesso reduzida a uma expressao minima (SECO, et. al,, 2008), i.e., estabelecem
a ligacdo entre as sedes de concelho e entre as freguesias deste concelho. E permitida a

circulagao de automaoveis pesados, ligeiros de mercadorias, mistos, ligeiros e motociclos;
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= Vias Distribuidoras - constituem as principais entradas e saidas dos aglomerados
urbanos na sua ligacao com os aglomerados envolventes, assumindo um papel
estruturante a escala do concelho. Tratam-se, portanto, de vias com trocos de caracter
claramente urbano, que estabelecem a ligacao entre a estrutura viaria principal e as vias
locais e tém por si s6 uma componente significativa na ligacao entre os diferentes
aglomerados, garantindo o acesso direto as propriedades confinantes. Destinam-se
essencialmente a circulagao de automoveis ligeiros de mercadorias, mistos, ligeiros e

motociclos, sendo, no entanto, permitida a circulagao de veiculos pesados;

= Vias de Acesso - incluem todos os caminhos nao classificados bem como os
arruamentos cujas funcdes principais sao a mobilidade e a acessibilidade. Nos
arruamentos, evidencia-se ainda a funcao de vivéncia social, associada ao convivio que
as suas caracteristicas permitem e proporcionam, enquanto lugar de passagem e de
encontro de pessoas. Destinam-se essencialmente a circulacao de automaoveis ligeiros

de mercadorias, mistos, ligeiros, motociclos e veiculos agricolas.

Esta estruturacao da rede viaria em trés niveis traduz a hierarquia das vias proposta para este
concelho e que se apresenta no Quadro VI.3.3, onde é feita igualmente uma associacao a
hierarquia decorrente do PRN 2000. De referir que a analise ao nivel do municipio tem
implicita diferencas de escala que justificam uma proposta de hierarquia distinta da

estabelecida no PRN 2000.

Quadro VI.3.3. Hierarquizacao da rede viaria municipal

Concelho de Mora

Vias Estruturantes
EN251; EN251 desclassificada sob jurisdicao da IP; ER2; ER370; EN2 desclassificada sob

jurisdicao da IP.

Vias Distribuidoras

EM501; EM501-1; EM502; CM1008; CM1092; Outras estradas por classificar.
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Vias de Acesso Local

CM1001; CM1002; CM1008-1; Estrada das Tesas; Outros caminhos nao classificados e
Arruamentos.

Fonte: RTGeo, 2017

V/IAS ESTRUTURANTES
O concelho de Mora é atravessado por quatro vias que assumem um papel estruturante para
este territorio (vd. Figura VI.3.2): a EN 251, que corta o concelho no sentido oeste-este,
assegurando a ligacao entre Coruche e Vimieiro (concelho de Arraiolos), passando por Mora e
Pavia; a ER 370, com orientacao norte-sul, que estabelece a conexao entre Avis e Arraiolos e
passa por Pavia; a ER 2, ligando Mora a sul (Montemor-o-Novo, Odivelas, Ferreira do Alentejo

e Ervidel) e a EN 2, que permite a conexao para norte de Mora, concretamente até Montargil.

Destas estradas, apenas a EN 251, no troco entre Mora e o limite do concelho de Arraiolos,
integra a rede rodoviaria nacional (RRN), concretamente a rede nacional complementar, sob
jurisdicao da IP, SA. O trogco da EN251 entre Mora e o limite do concelho de Coruche foi
desclassificado, mas esta sob jurisdicao da IP, SA e encontra-se a assegurar o corredor do
IC13 previsto no PRN 2000. Também a EN 2, estrada nacional desclassificada sob jurisdicao

da IP, SA, assegura o corredor do IC13 (vd. Quadro VI.3.3).

V/IAS DE DISTRIBUICAO
Foram definidas como vias distribuidoras as Estradas Municipais (EM) e os Caminhos
Municipais EM501; EM501-1; EM502; CM1008; CM1092; e um troco a norte de Cabecao por

classificar (vd. Quadro VI.3.3).
A EM501 permite a ligacao entre Mora (Monte da Chaminé e Cabeg¢ao) com orientagao oeste-

este. A EM 501-1 diverge da EM 501 a SE de Cabecao e passa pelo Monte do Reguengo,

confluindo com a EN251 préximo da Tramagueira (vd. Figura V1.3.2).

#RTGE0

122



z,% PDM Mora. Proposta para Discussdo Publica

Nas vias de distribuicao integram-se ainda os Caminhos Municipais CM1008 e CM1092
devido as ligagdes a Malarranha e entre o concelho de Mora e os concelhos vizinhos. O
CM1008 atravessa Malarranha, proveniente da ER370, que liga Pavia a Avis, e segue até a
intercecao com o CM 1092, um pouco a sul de Malarranha. Este Gltimo, por sua vez, liga a

ER370 a Casa Branca, no concelho vizinho de Sousel (vd. Figura VI.3.2).

V/IAS DE ACESSO
As vias classificadas como arruamentos e alguns caminhos integram o nivel hierarquico mais
baixo. Contudo este nivel € o predominante na rede viaria municipal, correspondendo a cerca
de 40% da totalidade da rede e distribui-se sobretudo na zona envolvente a vila de Mora, como

se observa na Figura VI.3.2.
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VI1.3.2.2. VOLUME DE TRAFEGO

A analise ao volume de trafego’ restringe-se as vias estruturantes, nomeadamente, o 1C13
(EN251 - EN 2), a Av. do Fluviario, a EN 251, a ER 370 e a ER 2, durante o periodo de cinco

anos (2011-2015).

No que respeita ao IC13 (EN251 - EN 2) proceder-se-a a sua desagregacao em dois trocos
(vd. Figura VV1.3.3), designadamente o troco 1 que corresponde @ EN251 proveniente de Cougo
(Coruche) e que se prolonga até ao seu cruzamento com a ER2. Ja o troco 2 compreende a
EN2 que estabelece a ligacao entre Mora e Ponte de Sor, sendo para o efeito considerado o

troco entre a rotunda da area industrial de Mora até ao limite norte do concelho.

Figura VV1.3.3. Trafego médio diario anual por trocos do IC13

4588 4568
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Fonte: IMT,2017

No intervalo em analise, o troco 1 registou um fluxo relativamente estavel apresentando uma

amplitude inferior a 200 veiculos entre 2011 e 2015, enquanto o trogo 2 registou uma forte

" Trafego médio diario anual.
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quebra entre 2011 e 2012, seguindo-se um crescimento nos anos de 2013 e 2014, atingindo

valores proximos dos de 2011, e nova quebra em 2015.

No conjunto do eixo designado por IC13 nota-se uma quebra no volume de trafego médio
diario anual no ano de 2012 (vd. Figura VI.3.4), possivelmente em resultado do acentuar da
crise economica nacional, seguida de um timido aumento no ano de 2013 e de um
crescimento mais acentuado no ano de 2014. Ja no ano de 2015, o volume de trafego médio

voltou a registar um ligeiro decréscimo.

Figura VV1.3.4. Trafego médio diario anual no total do 1C13
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Fonte: IMT, 2017

Atualmente, a ligacao entre estes dois trogos, faz-se através da Avenida do Fluviario que

atravessa a vila.

Este troco registou um fluxo crescente de trafego rodoviario no periodo em analise, tendo-se
verificado um aumento médio de cerca de 1000 veiculos por dia entre 0 ano de 2011 e 2015

(vd. Figura VI.3.5).

126




PDM Mora. Proposta para Discussdo Publica

Figura V1.3.5. Evolucao do trafego médio diario anual na Av. do Fluviario
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Fonte: IMT, 2017

A contagem referente a EN 251, que liga Mora a Vimieiro, refere-se ao troco entre a
intercecao desta via com a Av. do Fluviario e do IC13, proximo de Foros de Mora, até ao limite
do concelho. Registou um aumento ao longo do periodo em analise, sendo que no ano de
2014 este aumento foi muito ténue e no ano 2015 registou o maior aumento (vd. Figura

VI.3.6).

Figura V1.3.6. Trafego médio diario anual na EN 251
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Fonte: IMT, 2017
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Ao repartir este eixo em dois trocos, designadamente, no troco Mora — Pavia e no trogo Pavia
— Vimieiro (vd. Figura VI.3.7) denota-se uma relagao direta entre o troco Mora — Pavia e a
evolucao do eixo como um todo, isto &, no ano de 2014 verificou-se uma quebra no volume

de trafego neste troco, seguindo-se um acentuado aumento no ano 2015.

Figura V1.3.7. Trafego médio diario anual por trocos da EN 251
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Fonte: IMT, 2017

O eixo viario correspondente a Estrada Regional 2 (ER2) que estabelece a ligagao Mora -
Brotas — Ciborro apresenta uma tendéncia de crescimento de trafego médio diario anual ao
longo dos cinco anos em analise, principalmente a partir de 2012 em que registou 1282
véiculos, tendo atingido o maximo no ano de 2015 com uma média diaria anual de 1661

veiculos (vd. Figura VVI.3.8).
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Figura V1.3.8. Trafego médio diario anual na ER 2 em territério morense

1661

2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: IMT, 2017

Quanto a Estrada Regional 370 (ER370) que liga Avis — Pavia — Arraiolos apresenta
igualmente um aumento do trafego ao longo da janela temporal em analise, passando dos
3820 veiculos nos anos de 2011 e 2012 para os 4476 em 2014, ano que registou o maior

volume de trafego, seguindo-se uma reducdo para os 4225 veiculos (vd. Figura V/I.3.9).
Contudo, se se analisar este eixo em dois trocos distintos, designadamente, o troco Pavia —

Arraiolos e o trogo Pavia — Avis, & percetivel o maior fluxo rodoviario no segundo trogo sendo

mesmo cerca do dobro em relagao ao trogo Pavia — Arraiolos (vd. Figura VI1.3.10).
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Figura V1.3.9. Trafego médio diario anual na ER 370 em territério morense
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Fonte: IMT, 2017

No troco Pavia — Arraiolos o aumento de trafego deu-se ao longo de quatro dos cinco anos
em analise, verificando-se uma diferenca de cerca de 350 veiculos diarios entre 2012 e 2015
(vd. Figura VI.3.10). Ja o troco Pavia — Avis, registou um aumento do volume entre 2012 e
2014, tendo decrescido em 2015 para valores muito proximos de 2011 e 2012 (vd. Figura

V1.3.10).

0 acentuado decréscimo verificado em 2015 no troco Pavia — Avis (vd. Figura V1.3.10) foi de
forma ligeira compensado pelo aumento no volume de trafego verificado no trogo Pavia —
Arraiolos nesse mesmo ano, contribuindo desta forma para que o volume de trafego na ER

370 como um todo ndo tenha registado uma quebra mais acentuada (vd. Figura V1.3.9).
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Figura VV1.3.10. Trafego médio diario anual por troco da ER 370

2996
2618 2618 2709 2672
- 1480 1553
1202 1202 I I I
2011 2012 2013 2014 2015
m Pavia-Arraiolos m Pavia-Avis

Fonte: IMT, 2017

Em suma, o volume de trafego médio diario anual registado nos eixos viarios em analise no
concelho de Mora apresentou um crescimento de cerca de 18,5% entre 2011 e 2015,
traduzindo-se num aumento de 4118 veiculos, tendo sido entre 2013 e 2014 que se registou

o maior aumento no volume de trafego (vd. Figura VI.3.11).

Figura VI1.3.11. Trafego médio diario anual no total dos eixos analisados no concelho de Mora
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Fonte: IMT, 2017
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O eixo viario que registou o maior aumento no volume de trafego de 2011 para 2015 no
concelho foi a EN 251 entre Mora e Vimieiro, tendo em 2015 circulado nesta via mais 1130
veiculos que em 2011. Destes, a grande parte foi registada no troco entre Mora e Pavia (740
veiculos), enquanto no troco de Pavia para o Vimieiro registou-se um aumento de 390

veiculos (vd. Figura VV1.3.12).

E de considerar que a diferenca entre estes dois trocos resulta do cruzamento, em Pavia, da
EN 251 com a ER 370, a qual registou um aumento de trafego de 50 veiculos no troco Pavia

— Avis e de 350 veiculos no trogo Pavia — Arraiolos.

Verifica-se ainda um aumento do trafego médio diario anual no trogo do IC 13 entre Couco e

Mora (EN 251), em 180 veiculos e na ER 2, entre Brotas e Mora, em 380 veiculos.

A excecao reside no trogo do IC 13 Mora — Ponte de Sor (EN 2), o qual registou de 2011 para
2015 uma diminuicao de trafego rodoviario médio diario anual na ordem dos 300 veiculos.
Ainda assim, o troco analisado correspondente a Av. do Fluviario na vila de Mora apresenta

um aumento de 1000 veiculos entre o intervalo de tempo considerado (vd. Figura VV1.3.12).
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O abastecimento de agua do

V/I.3.3. REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA

VI.3.3.1. CARACTERISTICAS E GESTAO DA REDE

concelho de Mora integra uma rede de nivel municipal cuja

gestao é exclusivamente de carater publico, isto &, da responsabilidade da autarquia.
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Esta é composta por quatro polos ou sistemas autonomos. Cada um deles integra uma ou
duas captacoes’, as quais possuem zonas de protecao com trés niveis distintos?, identificadas

e caracterizadas na Portaria n.° 982/2010, de 24 de setembro (vd. Figura VV1.3.13).

Ainfraestrutura municipal de abastecimento de agua é constituida por uma rede de condutas
com 110 km de extensao total, que integra as adutoras e de distribuicao, seis captagoes, uma
Estacio Elevatéria (EE) e uma Estacio de Tratamento de Aguas (ETA), localizadas na

freguesia de Cabecao e seis reservatorios (vd. Quadro VI.3.4 e Figura VI.3.13).

Quadro VI.3.4 Caracteristicas do sistema de abastecimento de agua de Mora

- ESTACOES . CONDUTAS
SISTEMA CAPTACOES g RESERVATORIOS ETA
ELEVATORIAS (Km)
Albardas 2 0 3 0] 51
Malarranha 1 0 1 5]
Moita 2 1 2 1 45
Zona Industrial 1 0 1 0 2]
TOTAL 6 1 7 1 110

Fonte: CM Mora, 2017

" Segundo o artigo 1.° da Portaria n.° 982/2010, de 24 de setembro, integram o sistema de Albardas as captagdes JK18 e JK 19,
o sistema da Zona Industrial a captacao JK20, o sistema da Moita as captagdes FR1 e FR2 e o sistema da Malarranha a captacao

V1.
2 Zona de protecdo imediata, definida no artigo 2.°, zona de protecdo intermédia, identificada no artigo 3.° e zona de protecao
alargada, descrita no artigo 4.°.
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Relativamente ao abastecimento em alta, o municipio de Mora totaliza cerca de 33 km de
condutas adutoras que transportam a agua desde as captagdes subterraneas até aos
reservatorios. No caso concreto do sistema de abastecimento de Moita, nomeadamente da
freguesia de Cabecao, a agua passa pela EE antes de chegar aos reservatorios deste sistema
(vd. Quadro VI.3.5). A EE e o reservatorio de Cabecao sao complementados por uma ETA, a

Gnica existente no concelho.

Quadro VI1.3.5 Caracteristicas das condutas do sistema de abastecimento de agua de Mora'

TIPO (KM} MATERIAL (km)

SISTEMA 5 TOTAL
ADUCAOD DISTR. FERRO FFNR FFR FG FBC PEAD PVC sD
Albardas 14,7 36 50,7 0 0,1 0 0,3 17.6 3,7 28,9 01
Malarranha 11 5 6,1 0 0 0 0 0 0 6,1 0
Moita 16,2 28,8 45 0.4 o] 7 0,6 13 10,1 13,2 0,7
Zona Industrial 0,9 7 7.9 0 0 0 0 1.6 2,8 3,5 0
TOTAL 32,9 76,8 109,7 0,4 0,1 7 09 32,2 166 51,7 0,8

Fonte: CM Mora, 2017

Quanto arede de abastecimento em baixa, o transporte da agua é feito desde os reservatorios

até aos ramais prediais e € composto, no total, por 77 km de condutas de distribuicao.

O material mais significativo na composicao das condutas de aducao e distribuicao é o PVC
(47% do total), seguido do Fibrocimento (29,4%) e PEAD (15,1% do total). Estes valores
significam que as condutas do sistema - atendendo ao material utilizado- sao, na sua maioria,
recentes (62%)2. Estes materiais minimizam a predisposicao para perdas de agua localizadas.
No entanto, estas perdas poderao ocorrer com algum significado, considerando os materiais
de que sao constituidos os restantes 38% da rede de condutas (fibrocimento, ferro fundido

revestido e nao revestido, ferro, ferro galvanizado).

" Significados: Distr. — Distribuicdo; FFNR — Ferro Fundido Nao Revestido; FFR — Ferro Fundido Revestido; FG - Ferro
Galvanizado; FBC - Fibrocimento; PEAD — Polietileno de Alta Densidade; PVC — Policloreto de Vinilo
2 Soma das percentagens de PCV e PEAD na composicdo total das condutas.
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No quinquénio decorrente entre os anos 2011 a 2015 foram reabilitados 400 m de condutas
em Mora (ERSAR, 2017), o que significa uma média anual inferior a 100 m de extensao total
intervencionada. Em 2014 ocorreram 17 avarias em condutas, enquanto em 2015

registaram-se quatro avarias, o que significa uma diminuicao consideravel de ocorréncias:

Os seis reservatorios-apresentam uma capacidade total de armazenamento de 1700 m?® para
fazer face as necessidades de consumo da populacao do concelho. Segundo dados da ERSAR
(relatérios de 2015 e 2016), o consumo registado nos anos de 2014 e 2015 foi de 484.660
m3/ano e 494.935 m3/ano respetivamente. Estes dados parecem indicar uma tendéncia para
um ligeiro aumento do consumo de agua per capita, num quadro geral de perda de populacao
no concelho de Mora, no entanto os dados existentes ainda nao permitem tirar ilacoes

concretas.
VI.3.3.2. GESTAO DO ABASTECIMENTO DE AGUA

A gestao do abastecimento de agua no municipio de Mora é realizada de forma integral pelo
Municipio. Cabe a este a gestao da rede de aducao, que corresponde ao sistema a montante
dos reservatorios, estabelecendo a ligacao entre estes e os locais de captacao, quer da rede

de distribuicao, ou seja, do transporte da agua entre os reservatorios e o consumidor final.

A agua consumida no concelho provém de seis captacoes em profundidade, distribuidas pelos
quatro sistemas de distribuicao existentes em Mora (conforme se pode verificar no Quadro

VI.3.4).

No caso particular do sistema de Moita, existe uma ETA em Cabecao. Nesta, a agua
proveniente das captacdes € elevada através da EE até ao reservatorio, onde é sujeita a

tratamento. A partir do reservatorio é efetuada a distribuicao em baixa (vd. Figura VI.3.14).
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Figura VI1.3.14 Sistema de abastecimento do concelho de Mora
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Fonte: Adaptado de ERSAR, 2013

A ERSAR publica anualmente o Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal
- RASARP, que pretende analisar os sistemas de distribuicao de aguas, as redes de
saneamento e de recolha e tratamento de RSU, tanto em alta como em baixa. Os dados mais

recentes respeitam ao relatorio relativo ao ano de 2017.

A classificagao obtida pelo concelho de Mora, classificado como area predominantemente
rural (resumida o Quadro VI.3.6), mostra que é importante melhorar aspetos relacionados
com a cobertura dos gastos, que devem se repensados no sentido de preconizar a

sustentabilidade do sistema.

#2RTGEOo
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Quadro VI1.3.6 Classificacao de indicadores de abastecimento de aguas do RASARP 2017

. e = % ou Média Média
Indicador Classificacao - )
Pontuacao Cluster Continente
Acessibilidade fisica do servigo® Boa 84 89 96
Acessibilidade econémica do servigo? Boa 0.23 0.37 0.4
Agua segura3 Boa 99.25 99.67 98.88
Cobertura dos gastos* Insatisfatdria 64 76 108
Adesao ao servico® Insatisfatoria 84 91 86.5
Agua nao faturada® Insatisfatoria 45 40.4 29.8
Ocorréncia de avarias em condutas’ Boa 6 51 40
Adequacao dos recursos humanos® Insatisfatoria 1.4 2.1 2.2
Perdas reais de agua® Boa 52 141 126
Elf;l'stn;';:lerget'ca das instalacoes Insatisfatdria 082 0.73 0.49

Fonte: ERSAR, 2017

Assim para melhorar os indicadores cuja classificagao € insatisfatdoria no concelho de Mora, &
de grande importancia adotar estratégias, sempre com vista da sustentabilidade, quer ao

nivel ambiental, quer ao nivel econémico.

Neste contexto, melhorar a cobertura dos gastos, aumentar a adesao ao servico e diminuir a
quantidade de agua nao faturada, bem como melhorar a afetacao de recursos humanos ao
servico de abastecimento de agua. Por fim & necessario igualmente criar uma estratégia que

permita melhorar a eficiéncia energética das instalacoes elevatorias.

" Percentagem do ndmero total de alojamentos localizados na area de intervencdo da entidade gestora para os quais as
infraestruturas do servico de distribuicao de agua se encontram disponiveis.

20 peso do encargo médio, para um consumo de 120m3/ano, com o servico de abastecimento de agua no rendimento médio
disponivel por agregado familiar na area de intervencao do sistema.

3 Percentagem de agua controlada e de boa qualidade, sendo esta o produto da percentagem de cumprimento da frequéncia de
amostragem pela percentagem de cumprimento dos valores paramétricos fixados na legislacdo dos parametros sujeitos a
controlo de rotina 1, controlo de rotina 2 e controlo de inspecao, tal como definido no Anexo Il do Decreto-Lei n.° 306/2007, de
27 de agosto.

“Racio (em percentagem) entre os rendimentos tarifarios, outros rendimentos e subsidios ao investimento e os gastos totais.

® Percentagem do nidmero total de alojamentos localizados na area de intervencdo da entidade gestora para os quais as
infraestruturas do servico de distribuicdo de agua estdo disponiveis e tém servico efetivo (com existéncia de ramal e de contrato
mesmo que temporariamente suspenso durante uma parte do ano em analise.

6 Percentagem de agua entrada no sistema que nao é faturada.

7 Namero de avarias em condutas ocorridas por 100 km de conduta.

8 NGmero equivalente de empregados afetos a tempo inteiro ao servico de abastecimento de agua por 1000 ramais.

9Volume de perdas reais por ramal.

90 indicador é definido como o consumo de energia médio normalizado das instalacdes elevatorias.

W ;;d

139



5@‘;; PDM Mora. Proposta para Discussdo Publica

V/1.3.3.3. QUALIDADE DA AGUA DE ABASTECIMENTO

Por forma a adaptar as diretivas europeias e, consequentemente, o enquadramento legal
interno de cada Estado Membro ao constante progresso cientifico e tecnologico, a Uniao
Europeia emitiu a Diretiva Comunitaria n.° 98/83/CE, do Conselho, de 3 de novembro, que
substituiu a Diretiva n° 80/778/CEE, do Conselho, de 15 de julho, e foi transposta para o
direito interno através do DL n.° 243/2001, de 5 de setembro’. Este diploma veio regular a
qualidade da agua destinada ao consumo humano com o objetivo de “proteger a salde
humana dos efeitos nocivos resultantes de qualquer contaminacao da agua destinada ao
consumo humano, assegurando a sua salubridade e limpeza”. Para isso, foram estabelecidas
normas, critérios e objetivos de qualidade da agua, apresentados, na sua esséncia, no DL n°

236/98, de 1 de agosto, tendo sofrido posteriores alteracoes.

Com base nas analises efetuadas e nos resultados expostos nos relatorios publicados pela
ERSAR no periodo correspondente aos anos 2004 a 2016, verifica-se uma média de
cumprimento dos valores paramétricos na ordem dos 98,84%, sendo que o valor mais baixo
foi registado em 2007 e correspondia a 97,47% e o valor mais elevado registou-se no ano

seguinte, 2008, com 100% de cumprimento dos valores paramétricos (vd. Figura VI.3.15).

" Entretanto revisto pelo Decreto-Lei n° 306/2007, de 27 de agosto e revisto pelo Decreto-Lei n° 92/2010, de 26 de julho
(artigo 35°).
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Figura VI.3.15 Analises em cumprimento dos valores paramétricos (2004-2015) no concelho de Mora
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Fonte: ERSAR

Considerando os pontos supramencionados, conclui-se que a agua distribuida pelo sistema
de abastecimento da rede garante os critérios de qualidade estabelecidos pela ERSAR,

decorrentes da legislacao em vigor.

VI1.3.3.4. COBERTURA

Arede publica de abastecimento de agua serve as quatro freguesias do concelho. Reportando
ao Gltimo relatorio publicado pela ERSAR, referente ao ano de 2015, a populacao residente
no concelho era de 4978 habitantes’, mas a populagao servida era de 4858 pessoas, com um

valor médio de agua distribuida na ordem dos 1389 m? por dia.

Num total de 3899 alojamentos em Mora? existentes aquando da realizacao dos Censos de

2011, contavam-se 2051 residéncias habituais, das quais 2039 foram registadas como tendo

" Populagdo Censos 2011.
2 Dados da BGRI 2011.
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agua canalizada, correspondendo, portanto, a menos de 1% as residéncias que ndao possuem

agua canalizada.

Considerando a superficie total do concelho de Mora, quase 22% nao tem cobertura de
abastecimento de agua. Esses 22% correspondem a 12 subseccoes estatisticas, de acordo
com a BGRI 2011. Nestas subsecdes localizam-se 105 alojamentos de residéncia habitual e

neles residem 250 individuos. Este valor correspondendo a 5% da populacao residente total.

E possivel concluir que a taxa de cobertura da rede de abastecimento de agua no concelho de

Mora cumpre o objetivo proposto no PEAASAR | de 95% (em baixa), (PENSAAR 2020, 2014).

VI.3.4. REDE DE SANEAMENTO

VI.3.4.1. CARACTERISTICAS DO SISTEMA

A rede de saneamento do concelho de Mora, em area predominantemente rural (ERSAR,
2017), constitui um sistema misto, pois integra coletores que recolhem e drenam a totalidade
das aguas residuais domésticas e as pluviais (sistema unitario) numa Gnica rede de coletores

e coletores especificos para aguas residuais domésticas e aguas pluviais (sistema separativo).

Esta rede compreende cinco sistemas autonomos, designadamente Brotas, Cabecao,
Malarranha, Mora e Pavia, que abrangem todos os lugares do concelho. O sistema mais
extenso é o de Mora pois cobre a sede de concelho, onde ocorre a maior concentragao da

populacao concelhia. Os principais elementos que integram cada um dos sistemas

10 valor resulta do cruzamento da informagdo da populagdo por subseccdo estatistica (BGRI) com a informagdo da rede de
abastecimento existente (shapefile).
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encontram-se plasmados no Quadro VI.3.7 e resumidos (por uma questao de leitura) na

Figura VI.3.16.

Dos elementos que compGem a rede municipal, destacam-se 61 bocas de lobo, 253 sarjetas,
4756 ramais, que totalizam cerca de 33 Km, 19 valetas que compreendem 864 m, 134
descarregadores e 1191 sumidouros. Salinetam-se ainda as quatro estagoes elevatorias,
todas localizadas no sistema de Mora e acompanhadas de medidores/registadores de caudal

(vd. Quadro VI.3.7).

143



FOMNTE

Quinta

MONTEMOR-0-MNOVO

Monte
Nowo

IMonte da
Chamipg == "

ldonte da
Tramagueira

Charneca

AVIS

£ SOUSEL

f-.-'l.:ll.:l.nhﬂ

o

Tezas

ARRAIOLOS

Figura V1.3.16 Rede de saneamento de
aguas residuais

Infraestruturas

a4  Estacdo Elevatdria
B ETAR
M Fossa

™.~ Colectores

Limites administrativos

-

' _ ' Freguesia

C_J:\, Concelho

Toponimia
. Mora
0 2 4 Km
I |

=% §RIGEC

Thrzmiems skt cTha | e anbas

CANARN MUNIELEAL I MORA

Fontes: Limites administrativos: CA0OP 2017; Cartografia de
base:DGT, 2018; Rede de Saneameto: CA Monchique, 2017

Data:15/05/2018




e MOJ PDM Mora. Proposta para Discussdo Publica
Quadro VI.3.7 Composicao dos sistemas de saneamento do concelho de Mora
Sistema
Composicao Total
Brotas Cabecao |Malarranha| Mora Pavia
Coletor (km) 6 13 2 41 8 70
Estacao Elevatoéria (n.°) 0 0 0 L 0 4
ETAR (n.°) 1 1 0 1 4
Fossa (n.°) 0 1 2 0 0 3
Sumidouro (n.°) 59 245 12 774 101 1191
Sarjeta (n.°) L 55 0 165 29 253
Descarregador (n.°) 17 25 5 77 10 134
Boca de lobo (n.°) 7 9 0 45 0 61
Valeta (n.°) 3 11 2 0 3 19
Valeta (m) 114 347 63 0 340 864
Ramal (n.°) 419 1389 76 2651 221 4756
Ramal (m) 2393 9133 654 18463 2049 32692
Medidor/registador de
caudal (n.°) 0 0 0 “ 0 4

Fonte: CM Mora, 2017

Outro elemento fundamental desta rede diz respeito aos coletores, que possuem 70 km de

extensao no concelho (vd. Quadro VI.3.7). Neste ambito, dominam os coletores de aguas

residuais nos sistemas de Cabecao, Malarranha e Mora, enquanto dominam os coletores

mistos (aguas residuais e pluviais) nos sistemas de Brotas e Pavia (vd. Quadro VI1.3.8).

Quadro VI.3.8 Tipo de coletor por sistema’

"ET - Efluente tratado.

Tipo

Total

Sistema Esgoto Misto Pluvial ET

M % M % M % M % M

Brotas 2511 39 2965 46 939 15 0 0 6415
Cabecio 5971 46 | 4334 | 33 | 2636 | 20 31 0 12971
Malarranha | 1235 | 56 818 37 85 4 53 2 2191
Mora 17350 | 42 | 12677 | 31 | 11191 | 27 145 0 41363
Pavia 2273 | 30 | 4538 | 60 776 10 13 0 7600

éds, £
o RT
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Total | 29340 25332 15627 241 70540
Fonte: CM Mora, 2017

Os coletores de efluente tratado sao, por sua vez, os menos expressivos em termos de
dimensao (vd. Quadro VI.3.8), ja que apenas transportam o efluente entre a ETAR e a 0 ponto

de descarga (meio hidrico).
Analisando o tipo de material usado nos coletores, grés ceramico & o mais frequente nos
sistemas de Brotas, Cabecao e Pavia, enquanto o material mais frequente na composicao dos

coletores de Malarranha e Mora é o PV/C (vd. Quadro VI.3.9).

Quadro V1.3.9 Tipo de material por sistema

. Material (%)
Sistema
AP BT GC PVC PP Outro ND PEAD

Brotas 1 8 57 33 0 0 0 0

Cabecao 0 24 58 5 5 1 7 0

Malarranha 0 5 5 84 0 0 6 0

Mora 0 31 15 36 3 0 14 1

Pavia 1 7 82 10 0 0 0 0

Fonte: CM Mora, 2017

Quanto ao formato, cada secgao analisada dos coletores apresenta-se maioritariamente

circular em todos os sistemas (vd. Quadro VI.3.10).

Quadro VI.3.10 Formato de cada seccao por sistema

Sistema Secao ()
Circular | Retangular ND
Brotas 86 2 12
Cabecao 89 2 8
Malarranha 93 1 6
Mora 86 1 14
Pavia 97 2 1

Fonte: CM Mora, 2017
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Quatro sistemas sao servidos por ETAR, nomeadamente Brotas, Cabec¢ao, Mora e Pavia, com
os respetivos pontos de descarga (a ETAR de Cabegao possui dois pontos, enquanto as
restantes possuem apenas um). Por fim, as fossas marcam presenca nos sistemas de

Cabegao (uma) e Malarranha (duas), (vd. capitulo VI.3.43).

VI.3.4.2. GESTAO DA REDE DE SANEAMENTO

A gestao da rede de saneamento do concelho de Morg, tal como a rede de abastecimento de
agua, é dainteira responsabilidade da Camara Municipal. Deste modo, a totalidade desta rede

também se encontra dentro dos limites do concelho (vd. Figura VI.3.17).

Assim, é da responsabilidade da autarquia a recolha dos efluentes porta-a-porta, o seu
transporte até aos pontos de recolha e destes para as ETAR, onde se processa o tratamento

dos referidos efluentes e seguinte drenagem para o meio hidrico.
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Figura VI.3.17 Sistema de saneamento de aguas da ETAR de Mora
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Fonte: Adaptado de ERSAR, 2013

VI.3.4.3. ESTACOES DE TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS (ETAR)

Atualmente ainda nao ocorre a reutilizacao das aguas residuais em nenhuma ETAR do
concelho. Além disso, existem algumas diferencas relativamente ao percurso realizado pelos
efluentes nas ETAR. Nas ETAR de Pavia, Cabecao e Brotas nao existe retencao nem elevagao
das aguas residuais, ie., depois da drenagem, ocorre o transporte e posterior tratamento do

efluente. Na ETAR de Mora o esquema é o que se pode verificar na Figura V1.3.17.
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O nivel de tratamento implementado nas ETAR de Brotas, Pavia e Cabecao é o Secundario,

enquanto o nivel de tratamento na ETAR de Mora é mais avan¢ado que o Secundario.

Por seu lado, os pontos de descarga das ETAR sao cinco. Como ja foi referido, a ETAR de

Cabecao possui dois pontos de descarga, ao contrario das restantes que apenas possuem um

(vd. Figura VI.3.18). O meio recetor da ETAR de Mora e da ETAR de Cabecao é a Ribeira de

Raia. Por seu lado, o meio recetor da ETAR de Brotas corresponde a Ribeira de Brotas. No

caso da ETAR de Pavia, o meio recetor é a Ribeira do Matalote.

Figura VV1.3.18 Pontos de descarga das ETAR do concelho de Mora
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Fonte: DGT, CAOP 2018; Cartografia de Base: DGT, 2017; Pontos de descarga: CMM, 2020
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O RASARP" 2017 faz uma avaliacao de um conjunto de parametros importantes do servico

de saneamento e aguas residuais, sistematizado no Quadro VI.3.11.

Quadro VI.3.11 Classificacao de indicadores do servico de saneamento e aguas residuais de Mora

. e = % ou Média Média
Indicador Classificacao - )
Pontuacao Cluster Continente
Acessibilidade fisica do servico Boa 90 79 83
Acessibilidade econdémica do servico Boa 0.04 0.24 0.29
Cobertura dos gastos Insatisfatoria 13 72 91
Adesao ao servico Insatisfatoria 85.2 88.7 91
Adequacao dos recursos humanos Boa 11.4 9.5 8.5
Acessibilidade fisica ao tratamento Boa 100 97 99
Controlo das descargas de emergéncia Insatisfatoria 0 11 30
Cumprimento da Licenca de descarga Insatisfatoria 39 55 92
Err;iznr:]z:timento adequado de lamas do Insatisfatéria 0 20 99

Fonte: ERSAR, 2017

Apesar de nao se terem registado falhas de servico de drenagem nem no tratamento de

aguas residuais no concelho, é verifica-se a necessidade de melhorar alguns indicadores e,

portanto, de adotar medidas estratégicas, com a sustentabilidade ambiental e econdmica

como pano de fundo, a fim de promover a melhoria na cobertura dos gastos, o aumento da

adesao ao servigco, um maior controlo das descargas de emergéncia, o cumprimento da

licenca de descarga e refor¢ar o encaminhamento adequado de lamas do tratamento.

Aléem disso, considera-se, no geral, bastante satisfatoria a qualidade do servico de recolha e

encaminhamento de aguas pluviais, visto que nao se registam falhas no servico, nao existem

registos de ocorréncia de aguas pluviais contaminadas e, no que toca a capacidade de

escoamento da rede, nao tém ocorrido inundagoes ha varios anos. No entanto, nao existe

T RASARP — Relatério Anual do Setor de Aguas e Residuos em Portugal
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quantificacdo nem avaliacdo do possivel aproveitamento das aguas pluviais para qualquer

fim no concelho.
VI.3.4.4. COBERTURA

Totalizando uma area abrangida de 5,3 km?, os sistemas de saneamento de Cabecao, Brotas
e Pavia cingem-se praticamente as respetivas sedes de freguesia. Malarranha, que se localiza
no setor este da freguesia de Pavia constitui, no entanto, uma excecao. Igualmente Mora,
sede de concelho, constitui uma excecao embora com nuances diferentes, pois o sistema
correspondente estende-se aos lugares adjacentes de Foros de Mora, Ladeiras da Boavista e

Vale das Flores.

Nas areas servidas pelos diferentes sistemas de saneamento concentra-se 94% da populacao

residente total do concelho de Mora.

Os lugares de Charneca, Monte da Chaminé, Monte da Tramagueira, Monte do Reguengo,
Monte Novo e Tesas atualmente nao se encontram servidos por nenhum destes sistemas.
Estes constituem lugares isolados, caracterizados por edificios dispersos e cuja populagao
residente corresponde a 53 individuos a data dos Censos de 2011 j.e., apenas 1% da populacao

total.

Os restantes 5% da populagao residente habitam edificios isolados e dispersos, alguns em

lugares com populagao inferior a 10 pessoas a data dos Censos de 2011.

Assim, verifica-se que o concelho de Mora atingiu e superou as metas de percentagem de
populacao servida pelo servico de saneamento de aguas residuais, preconizadas no PENSAAR

|, de 90% (em baixa), (PENSAAR 2020, 2014).
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VI.3.5. RESIDUOS URBANOS

VI.3.5.1. CARACTERIZAGAO DO SISTEMA

O Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, (Plano Nacional da Gestao de Residuos),
estabelece a terceira alteracao ao Decreto-Lei n.° 17/2006, de 5 de setembro e transpde a
Diretiva n.° 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008,

relativa aos residuos.

Em Portugal, as orientacoes estratégicas para os residuos foram consagradas em varios
planos especificos, nomeadamente o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU).
Aprovado através da Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro, o PERSU 2020, que da
continuidade a politica de gestao de residuos, tendo em atencao as novas exigéncias
entretanto formuladas a nivel nacional, assegurando, designadamente, o cumprimento dos

objetivos comunitarios.

Este plano procura garantir um alto nivel de protecao ambiental e de sadde humana, através
do uso de processos, tecnologias e infraestruturas adequadas. Promove ainda a minimizacao
da producao e da perigosidade dos residuos e procura integra-los nos processos produtivos
como materiais secundarios, por forma a reduzir os impactes da extracao de recursos
naturais e assegurar 0s recursos essenciais as N0ssas economias, a0 mesmo tempo que se
criam oportunidades de desenvolvimento econémico e emprego, procurando colmatar as

limitacdes apontadas ao PERSU | e no PERSU II.
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Neste sentido, a definicao de Residuos Urbanos (RU) tem evoluido no que se refere a sua
abrangéncia. Atualmente, o Regime Geral de Gestao de Residuos (RGGR), consubstanciado no
Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, prevé um conceito alargado, que abrange todos os
residuos semelhantes aos residuos domésticos, independentemente dos quantitativos

diarios produzidos.

Assim sao considerados RU os residuos produzidos:
1. Pelos agregados familiares (residuos domésticos);
2. Por pequenos produtores de residuos semelhantes (< 1100 litros/dia);

3. Por grandes produtores de residuos semelhantes (= 1100 litros/dia).

Apenas existe diferenciacao no que diz respeito a responsabilidade de gestao, cabendo a
mesma aos municipios no caso de producdes diarias inferiores a 1100 litros e aos produtores
nos restantes casos. Os produtores de RU em quantidades inferiores @ mencionada estao
obrigados a entregar os residuos produzidos as entidades gestoras dos servigcos municipais e
a prestacao de servicos de gestao de RU (nhomeadamente a sua recolha), & efetuada em

regime de exclusividade territorial.

Todo o processo decorrente entre a deposicao dos residuos nos locais proprios, por parte dos
cidadaos, até ao seu tratamento final adequado esta abrangido pelo Sistema de Gestao de
Residuos Urbanos (SGRU). Este constitui uma estrutura de meios humanos, logisticos,
equipamentos e infraestruturas, estabelecida para levar a cabo as operagoes inerentes a

gestao dos RU.

Para a gestao integrada dos RU e prossecucao das prioridades que tém vindo a ser definidas
pela legislacao, previram-se dois tipos de entidades: os municipios ou associacoes de

municipios, em que a gestao do sistema pode ser concessionada a qualquer empresa, e as
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entidades multimunicipais, cujos sistemas sao geridos por empresas concessionarias de

capitais maioritariamente publicos.
VI.3.5.2. GESTAO0 DOS RU

Relativamente aos RU, o concelho de Mora encontra-se no SIRU - Sistema Intermunicipal de
Residuos Urbanos do Distrito de Evora. Este & um sistema integrado que se traduz pelo
conjunto de operacdes de acondicionamento e transporte dos residuos e pelas solugoes de
tratamento, valorizagao e/ou destino final, que responde aos objetivos gerais e setoriais dos

interesses da regido e das prioridades da politica nacional e comunitaria nesta matéria’.

O SIRU atualmente da resposta a dois tipos distintos de recolha de residuos que se
classificam de acordo com o modo de deposicao. Assim, considera-se que se efetua a recolha
indiferenciada quando o produtor coloca os residuos em bruto no contentor, e a recolha
diferenciada quando o produtor deposita os residuos separados, em diferentes contentores,

consoante o tipo de residuos a que os mesmos se destinam (idem).

Neste contexto, e de forma a dar resposta de recolha adequada a todos os tipos de RSU, no
concelho de Mora atuam diferentes entidades que intervém nesta fase. O Quadro VI.3.12 faz

0 resumo das mesmas.

Quadro VI.3.12 Entidade responsavel pela recolha por tipo de residuo

Entidade responsavel pela
Tipo de residuo : P velp
recolha

Indiferenciados CM Mora

Madeira CM Mora, GESAMB
Monos

REE CM Mora, Amb3e

" Fonte: http://www.gesamb.pt/Siru/Sistema
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Recolha Papel e cartdo, plastico e metais, vidro,

. . . GESAMB
seletiva pilhas e baterias
Pneus CM Mora, GESAMB
Oleos alimentares usados GESAMB
Outros i o
Roupa e calcado usado Ultriplo Ida. Reutilizacao téxtil

Residuos de construcao e demolicao CM Mora e GESAMB
Fonte: CM Mora, 2018

Assim, e no que concerne a recolha em baixa, a mesma é da responsabilidade da autarquia de

Mora. Esta procede a recolha e transporte de:

1.

2.

residuos indiferenciados;

recolha seletiva de residuos de comércio/inddstria do concelho;

. Monos;

pneus;

residuos de demolicao e construcao.

Assim, a rede municipal é constituida pelas seguintes infraestruturas e equipamentos:

1.

pontos de deposicao de residuos indiferenciados que incluem 260 contentores de

diferentes tipologias e capacidades espalhados pelo concelho;

. contentores de recolha seletiva em areas especificas para servir o comércio industria que,

dada a sua escala, enquadram-se na categorira de pequenos produtores de residuos

semelhantes (Decreto-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho);

. trés ecocentros’, localizados junto as sedes de freguesia de Brotas, Cabecao e Mora;

uma linha telefénica, criada igualmente pela autarquia, para a recolha de monos porta-a-
porta;
meios para recolha e transporte dos RU identificados acima até ao destino adequado a

acada um deles.

" Ecocentro: local destinado a deposicdo de residuos passiveis de serem valorizados que possuam grandes dimensdes ou
quantidades, que pela sua natureza ou dimensao sao impossiveis de depositar nos ecopontos. O ecocentro de Pavia encontra-
se incluido na infraestrutura da Gesamb, emquanto que os restantes pertencem a infraestrutura da Camara Municipal de Mora.
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Os residuos indiferenciados sao transportados até a estacao de transferéncia ou aterro em
Evora. Os residuos de comércio e indistria sio encaminhados para o ecocentro mais préximo,
onde sao depositados. Os monos, que compreendem as madeiras e Residuos Elétricos e
Eletronicos (REE), sao recolhidos porta a porta e igualmente depositados no ecocentro mais
proximo. Quanto aos pneus e residuos de demolicao e construcao, os mesmos sao
depositados pelos municipes diretamente no ecocentro. Os ecocentros assumem-se assim
como uma plataforma de ligacao entre o sistema de recolha em baixa e o sistema de recolha

em alta.

No respeitante a recolha em alta, a responsabilidade € da Gesamb — Gestao Ambiental de
Residuos, EIM. Esta € uma empresa de carater multimunicipal, criada pela Associacao de
Municipios do Distrito de Evora e & responsavel pela gestdo e exploracdo do Sistema
Intermunicipal de Valorizacdo e Tratamento de RSU do Distrito de Evora (SIRU), que integra
os municipios de Alandroal, Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Mora,

Mourdo, Redondo, Reguengoz de Monsaraz, \Vendas Novas e Vila Vicosa'.

Assim, além das infraestruturas da autarquia, o concelho de Mora é servido igualmente por
um conjunto de infraestruturas da responsabilidade da Gesamb, nomeadamente locais para
deposicao dos RU, composto por 274 ecopontos?, 12 dos quais com pilhdo integrado,
contentores que se encontram isolados ou agrupados em dois fluxos (vd. Quadro VI.3.13,
Figura VI1.3.19 e Figura VI.3.20), que mostra mais em detalhe a dispersao por freguesia dos
equipamentos que integram a infraestrutura de recolha de RSU), um ecocentro (Pavia), que
inclui uma estacao de transferéncia® e um sistema de recolha e transporte de residuos

diferenciados.

" Fonte: http://www.gesamb.pt/Gesamb/Quem-somos, consultado em 18 de maio de 2018.

2 Ecoponto: ponto de deposicao de RSU constituido por 3 contentores. Cada contentor encontra-se associado a uma cor e
permite a recolha seletiva de embalagens de vidro (verde), papel e cartdo (azul) e plastico e metal (amarelo). Cada cor corresponde
a um fluxo de residuos. Os ecopontos podem ter ou ndo incluido contentor especifico para a deposicao de pilhas (vermelho).

3 Estagao de transferéncia: local onde se armazenam temporariamente os residuos, antes de seguirem para o seu proximo
destino, a fim de racionalizar meios e diminuir impactes ambientais.

éds, RT e
‘-.:;‘ %
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Quadro VI.3.13 Equipamentos de recolha de RU existentes em Mora

Vidrao 1 3 15 2 21
Papelao + vidrao 1 0 4 0 5
Ecoponto 2 6 16 1 25
Ecoponto + papeldo 1 0 0 0 1
Oleao 2 1 4 2 9
Roupas e calcado 1 1 1 1 4
REE 1 1 1 0 3
Pneus 1 1 1 0 3